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EFECTO DE LOS DIFERENTES TIPOS
DE AGRUPACION
«EL PROBLEMA DE LAS AGREGACIONES»

por
J. P. COLE

RESUMEN

La agregacion, es decir, el juntar partes para formar un todo,
y sus efectos sobre el coeficiente de Gini se estudian en este
articulo. Dicho coeficiente expresa e] grado de concentracién, o
distribucién desigual, de los objetos sobre la superficie terres-
tre. Puesto que la geografia es el estudio de la distribucién
espacial de los fenémenos sobre la superficie terrestre, y como
gran parte de estos fenémenos se agrupan en areas o regiones,
es obvio, por lo tanto, que comprender totalmente la agregacién
puede ser util a multiples estudios geograficos.

En el articulo se mencionan varias formas de agregacién, pero
solamente dos se estudian con detalle, Los datos empleados son
tanto reales como ficticios. Se explican las diferencias y conse-
cuencias de agrupar datos contiguos y no contiguos. Los resul-
tados son ejemplos de la distorsién que ambas formas de agre-
gacion ejercen sobre los resultados del coeficiente de Gini. Por
ultimo, se analizan las implicaciones que el uso de datos agre-
gados como representaciéon de un conjunto mas amplio de datos
puede tener al valorar el nive] de concentracién existente en una
distribucién.

INTRODUCCION

No hay duda de que J. Gottmann (1951) estaba en lo cierto
cuando declaré que, «si la tierra fuera uniforme, o estuviese tan
pulida como una bola de billar, no existiria una ciencia como la

Traduccién: Pilar Bosque Sendra.
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Geografia», Durante mucho tiempo, los gedgrafos se han sentido
fascinados, interesados y preocupados por la irregular natura-
leza de las multiples distribuciones existentes sobre la superficie
terrestre; los gedgrafos no sélo han descrito, sino también han
construido hipétesis y teorias sobre la expansion espacial de los
fenémenos en el paisaje natural y humano. Para el gedgrafo
humano y regional, el grado de concentracion en ciertas areas
de un rasgo particular, como una cosecha, una rama de la indus-
tria 0 un grupo étnico, puede ser el punto central en un estudio
dado. Por lo tanto, para analizar la distribuciéon espacial de algun
objeto, el gedgrafo debe evaluar el efecto ejercido por la agrupa-
cién espacial o lo que se denomina, en este articulo, el «Proble-
ma de las agregaciones».

Agregar es agrupar un gran numero de elementos individuales
en un numero reducido de conjuntos. En la agregacién espacial,
el tamafio de las unidades reunidas en un numero reducido de
conjuntos espacialmente definidos puede variar, y por lo tanto
obstaculizar cualquier estudio comparativo de las areas. En
nuestro estudio no vamos a tener en cuenta la influencia que el
tamafio de las areas puede tener en la agregacién; lo que si
vamos a analizar es el efecto que la agregacion puede tener sobre
una medida empleada para describir el grado de concentraciéon
de cualquier distribucién espacial.

Uno podria preguntarse por qué es tan importante el estudio
de este particular problema de la agregacién. Como ya han
sefialado Haggett (1964) y Openshaw (1977), es un hecho muy
conocido y aceptado que cuanto mayor sea el numero de unida-
des que represente el area total, mayor sera la diferencia entre
dichas unidades, ya que no sélo existe un mayor grado de varia-
bilidad entre las unidades sino probablemente también una ma-
yor diferencia entre los extremos. En la geografia humana y re-
gional, el objeto de estudio puede implicar grandes numeros de
distintos elementos como, por ejemplo, personas individuales,
hogares, campos o granjas. Con frecuencia es necesario agrupar
dichos elementos individuales en clases, lo que se puede deber a
que son demasiados numerosos para considerarlos por separado
o porque la informacion existente sobre ellos solo se puede obte-
ner en una forma agrupada, como por ejemplo, un censo, 0 un
padrén.

Los cientificos sociales a menudo se interesan por la compo-
sicién y estructura de los tipos y clases, producto de las agrega-
ciones, El geégrafo estd particularmente interesado por las clases,
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compuestas de individuos, que son ampliamente contiguas en el
espacio. Ya se ha dicho que, con frecuencia, los datos sobre ele-
mentos individuales sélo son accesibles en forma de grupo como
unidades administrativas espaciales, tales como las parroquias,
las provincias y los estados. Los cientificos sociales han empleado
diferentes medidas para evaluar el grado de concentracién de
una distribucién, y los diferentes métodos pueden ofrecer dife-
rentes evaluaciones de una misma distribucién, Sin embargo,
existe un acuerdo general de que sea cual fuere la medida em-
pleada, todos los resultados describen el mismo conjunto de dis-
tribuciones de forma parecida, Lo que no se conoce tan bien es
el efecto que sobre un indice dado de concentracién o disper-
sién tiene el que dicho indice mida el mismo conjunto de ele-
mentos agregados en menos o diferentes subconjuntos espa-
ciales.

Este articulo se basa en los resultados de algunos experimen-
tos realizados en agregaciones con datos procedentes del mundo
real asi como con datos ficticios. Los experimentos se llevaron
a cabo con un unico indice de concentracidn, el coeficiente de
Gini, Se encontrd, segiin expectativas, que aparecian resultados
similares con cualquier otro indice de concentracién (Harrison,
1980). El coeficiente de Gini se calculé con un ordenador debido
a la amplia proporcién de los calculos numéricos.

EJEMPLOS SIMPLES

La medida de concentracién calculada y utilizada en todo el
estudio es el coeficiente de Gini. Este ha sido empleado con
cierta frecuencia para expresar el nivel de desigualdad existente
entre areas (Smith, 1977; Coates, Johnston y Knox, 1977). A
continuacién se hace una breve descripcion del coeficiente de
Gini. El posible valor del coeficiente va desde 0.0 (cero) para
una distribucién que sea regular (igual) hasta 1.0 (uno) para una
distribucién que esté completamente concentrada. Graficamente,
el grado de concentracién de la distribucién de una variable
puede verse en la curva de Lorenz; cuanto mas se «descuelgue»
la curva hacia el lado inferior derecho, mayor sera la concentra-
cién (véase figura 1). El coeficiente de Gini se deriva de la rela-
cién entre e] area creada por la curva de Lorenz y la diagonal
que cruza el cuadrado (linea de igualdad), y el area total exis-
tente bajo la linea diagonal de igualdad. Se preparé un progra-
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TaBLA 1
DATOS INICIALES PARA EL EJEMPLO SENCILLO
Unid. Adm. Area Pobl. (miles) Pers/Km?
A 160 16 100
B 80 4 50
C 200 4 20
D 40 16 40
E 50 25 500
F 100 25 250
G 120 9 75
H 250 1 4 .
Total 1.000 100 100 (media)
TABLA 2
DATOS INICIALES ORDENACION SEGUN
DENSIDAD DE POBLACION
Total % de % acumul.
U. Adm. Area Pob. Dens. Area Pob. Area Pob.
E 50 25 500 5 25 5 25
D 40 16 400 4 16 9 41
F 100 25 250 10 25 19 66
A 160 16 100 16 16 35 82
G 120 9 75 12 9 47 91
B 80 4 50 8 4 55 95
C 200 4 20 20 4 75 99
H 250 1 4 25 1 100 100
Total 1.000 100 100
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ma de ordenador que calculase ¢] coeficiente de Gini por medio
de este método de trapecio (Cole y Harrison, 1978). Se considero
que este método era el apropiado para el presente estudio, auque
mide areas algo menores que las formadas por una curva verda-
dera que una observaciones.

Se puede evaluar mejor e] tema de estudio haciendo referen-
cia a una situacién simple. En la figura 2, se ha subdividido un
pais imaginario en 8 unidades administrativas, A-H, que varian
tanto en 4rea como en poblaciéon. El objetivo es obtener una
medida de concentracién (coeficiente de Gini) a partir de los
datos disponibles.

La tabla 1 recoge los datos originales disponibles para el ex-
perimento, La tabla 2 muestra los calculos necesarios para pro-
ducir una curva de Lorenz que describa el grado de concentra-
cién de la poblacién existente en el area en estudio. Se calcula,
primero, la densidad de la poblacién para cada una de las ocho
unidades administrativas y luego se ordenan en orden descen-
dente de la densidad. Se estima después el porcentaje que cada
unidad tiene de ]a poblacién «nacional» total, y luego se acumula.
Asi, se puede ver, por ejemplo, en las dos ultimas columnas de
la tabla 2 que las cuatro unidades mas densamente pobladas
solo tienen el 35 por ciento de] area total con el 82 por ciento de
la poblaciéon, La distribucién se muestra en la linea continua
O-E-D-F-A-G-B-C-H-O en la figura 3. El coeficiente de concentra-
cién de Gini para esta distribucion en particular es 0'457.

Si las 100.000 personas se agruparan en mas de ocho unidades
de area, su distribucion casi con toda seguridad apareceria mas
concentrada (una gradual progresién hacia el individuo), ya que
se contaria con subdivisiones de cada una de las ocho unidades
existentes, y estas unidades mas pequeinas se diferenciarian entre
ellas por la densidad de poblacion, y darian presumiblemente
una representacion mas cercana de la realidad. En la practica,
un gedgrafo que empleara datos agregados usaria con mucha fre-
cuencia mas de ocho unidades.

Para el lector espaiol conviene ilustrar de lo que se trata
con algunos ejemplos tomados de Espana. Por lo tanto, se realizo
un pequeiio estudio de distribuciones en 48 provincias de Espafia
(se incluye a Baleares pero no a las Islas Canarias). Los analisis
aparecen detallados a continuacion.

1. La distribuciéon de la poblacion con respecto al area se
midié a nivel de 48, 24, 12 y 6 provincias o grupos de provincias.
Primero se emparejaron las provincias para obtener 24 nuevas
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unidades provinciales, lo que se logro de forma arbitraria agru-
pando por orden alfabético (Alava 4+ Albacete, Alicante 4+ Alme-
ria, etc.). Las 24 parejas se volvieron a juntar de dos en dos alfa-
béticamente para obtener 12, y de nuevo para conseguir 6.

2. Luego se estudié la distribucion de la poblacién en el
area por 16 comunidades auténomas (se excluye a las Islas Ca-
narias), como ejemplo del efecto de la grupacién contigua. Por
lo general, se esperaba que unidades colindantes fuesen mas
parecidas entre si y mas similares que unidades que estuviesen
alejadas entre si. Sin embargo, este efecto no es probablemente
tan marcado con la poblacion del area como con otras distri-
buciones.

Coefictente
Poblacion en el drea de Gini
1 a) 48 provincias ... ... 0’56
1 b) 24 grupos (parejas alfabetlcas) At At e den g 0’40
1 ¢) 12 grupos (parejas alfabéticas) ... ... ... ... ... ... 0’31
1 d) 6 grupos (parejas alfabéticas) ... ... ... ... ... ... 0'17
2 16 comunidades auténomas ... ... ... ... ... . . 0748
Ingreso en la poblacion
3 a) 48 provincias ... ... 0’15
3 b) 16 comunidades auténomas ... ... ... ... ... .. .. 0'14

3. Por ultimo, se estudié la distribucion de los ingresos con
respecto a la poblacién para las 48 provincias, y luego para las 16
comunidades auténomas.

La reduccion del coeficiente de correlacion de Gini tras la
agregacién aleatoria de las unidades muy curiosa: para la mis-
ma distribucién, va de 0’56 para las 48 provincias hasta 0’17 para
los seis grupos. El efecto de la agrupacion no esta tan marcado
para las comuridades auténomas (de 0’56 a 0'48), probable-
mente porque las provincias que sean similares tienden a agru-
parse por la contigiiidad de la proximidad. Para las 48 provincias,
la distribucién de Jos ingresos de la poblaciéon es mucho mas
igualada que la de la poblacion en el area, y el efecto desconcen-
trador que presenta el agrupar las 48 provincias en 16 comunida-
des auténomas es minimo (de 0’15 a 0'14).

En el siguiente ejemplo, y en los ejemplos del mundo real que
se van a analizar, el numero inicial de unidades es 128, numero
que puede sufrir cinco agregaciones. Pero antes de estudiar un
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ejemplo algo mas complejo, debemos mencionar como se agregan
las unidades. Se van a analizar dos métodos de agregacién: la
agregaciéon por continuidad espacial y la agregacién aleatoria;
existen, naturalmente, otros métodos: la agregaciéon por orden
descendente de densidad o, incluso, ]a agregacién de opuestos.

Cole y Bravo (1980) ya han sugerido que las unidades se pue-
den agregar de acuerdo con un orden descendente de la densidad.
Probablemente, dicha agregacién resaltaria los extremos de con-
centracion/desigualdad: el nivel de concentracién sélo se «men-
guaria» cuando las unidades desiguales fuesen agregadas puesto
que e] numero de unidades empleadas para representar el total
disminuye. Un tema fundamental en el problema de las agrega-
ciones de los datos es averiguar cudntas unidades pueden repre-
sentar adecuadamente al total; con el amalgamiento de unidades
agregadas se retiene muchos menos detalles, La agregacién por
orden de densidad produce con toda probabilidad la figura exacta
de la concentracién, pero no es facil hallar qué areas de una
densidad similar se yuxtaponen. Si se agregan unidades opuestas,
de modo que la mayor densidad se une a la menor densidad, se
logra neutralizar rapidamente la concentracién. Ambas formas
de agregacién por densidad estdn limitadas y se pueden comentar
negativamente por parecerse a la practica de dividir ventajosa-
mente los distritos electorales de la geografia electoral.

La agregacién contigua de unidades se emplea frecuentemente
en la planificacién urbanistica, analisis geografico y regionaliza-
cién para formar nuevas regiones planificadas, Esta forma de
regionalizacién por lo general intenta mantener las nuevas agru-
paciones compactas; ademas las areas vecinas estdn compuestas
por Jo general de forma similar por lo que la agregacién conti-
gua se puede considerar un sistema para mantener juntos ele-
mentos iguales. La agregacién aleatoria es totalmente espontanea
por lo que se pueden agregar areas tanto contiguas como no con-
tiguas.

Se crearon dos conjuntos de datos hipotéticos para examinar
los efectos de la agregacién contigua y aleatoria en 128 unidades.
Los datos hipotéticos consistieron en dos islas imaginarias Aggre
1y 2, cada una con 128 habitantes situados a espacios iguales en
la isla y con un salario dado. Los salarios de los habitantes van
desde las 200 a las 2.000 unidades monetarias. Las dos islas pre-
sentan ]a misma configuracién geogrifica.

Aggre 1 tiene una distribucion dada de los salarios, los sala-
rios bajos en el norte y los altos en el sur. Se eligio este tipo de
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distribucion porque muchas distribuciones en el mundo real
presentan una tendencia norte-sur similar (Eckaus, 1961). Asi
pues, la distribuciéon de salarios en Aggre 1 es una buena réplica
de una distribucion geografica, como la tendencia de transicién
«norte-sur» que va de las areas desarrolladas ricas a las pobres
subdesarrolladas. Aggre 2 presenta una distribucion aleatoria del
salario.

La agregacién contigua de las 128 unidades de Aggre 1 nos da
una agregacion similar a la que se emplea en la construccién de
administraciones nacionales y de regiones geograficas. Las 128
unidades se pueden ir agrupando hasta obtener 63, 32, 16, 8 y 4
unidades; cada uno de estos niveles de agregacién contigua espa-
cia] se hizo a2 «ojo». Se calcul6 y registr6 el coeficiente de Gini
de cada nivel de agregacién; los resultados de la agregacion en
cinco fases de Aggre 1 aparecen en la tabla 3, y la apariencia
grafica de la distribuciéon cambiante se muestra en la figura 4.
El grado de concentracién de la distribucién de Aggre 1 se hace
cada vez mas disperso en tanto en cuanto las diferencias en
intensidad se «menguan» por medio del amalgamiento. Hasta
con cuatro regiones las areas derivadas son bastante compactas.
Aunque una agregacion tan limitada no explica totalmente la
realidad, si aclara uno o dos puntos. Las unidades espacialmente
contiguas a menudo pueden presentar una tendencia de lo alto
a lo bajo, por ejemplo, la densidad de la poblacién de la UR.S.S.
va de oeste a este, Las unidades que conforman el corazén de
una gran region producida por agregacién son representativas
de] area interior.

La agregacion aleatoria tiene mucho a su favor. Se desarrollé
un programa que produjera numeros aleatorios, y luego se agru-
paron las 128 unidades de Aggre 2, calculandose el coeficiente
de Ginj (véase tabla 3). Los resultados de las 100 agregaciones
aleatorias se muestran graficamente en la figura 4. Esta claro que
dichas agregaciones aleatorias han conseguido reducir bastante
la concentracién original. Esto se debe a que no existe razén
alguna para emparejar la alta densidad con la alta densidad y
la baja densidad con la baja. Puesto que dicha agregacion se
realiza sin limites de contigiiidad, es interesante investigar el
«descenso» de la concentracién en tanto que la agregacién se
lleva a cabo con la ayuda de un alto niimero de combinaciones
de unidades generadas aleatoriamente. La representacion grafica
del descenso de 100 combinaciones aleatorias aparece en la fi-
gura 5.
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TaBLA 3
LOS COEFICIENTES DE GINI RESULTANTES DE AGGRE 1 Y
AGGRE 2
Agregacion Agregacion *
Unidades‘ de contigua espontdnea
agregacion limitada aleatoria
128 0339 0339
64 0'339 0245
32 0°339 0171
16 0’338 0117
8 0°333 0076
4 0'313 0045

* Media de las 100 repeticiones.

TaBrLa 4

COEFICIENTES DE CONCENTRACION DE GINI RESULTANTES DE
LA AGREGACION CONTIGUA

Unidades de

agregacion  Venezuela Peru URS.S. Sao Paulo

128 0739 0’462 0'148 0’037

64 0’719 0439 0’138 0033

32 0’670 0’423 0120 0032

16 0’581 0'403 0’107 0’025

8 0'490 0’379 0’101 0021

4 0457 0366 0067 0’012

TaBLA 5

COEFICIENTES DE CONCENTRACION DE GINI RESULTANTES DE
LA AGREGACION ALEATORIA

Unidades de

agregacién  Venezuela Perii URS.S. Sao Paulo
128 0739 0’462 0’148 0037
64 0641 0’386 0’119 0°032
32 0’533 0’304 0’093 0027
16 0’425 0’255 0’070 0021
8 0’315 0'158 0049 0015

4 07205 0'097 0030 0’010
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EJEMPLOS DEL MUNDO REAL

El presente estudio se basa en cuatro situaciones reales. Los
datos son: la poblacién y area total para 128 distritos de Vene-
zuela; la poblacién total y la poblacién urbana total para 128
provincias en Peru; la poblacion total y la poblacidon urbana total
para 128 Oblasts en la UR.S.S.; y la poblacién total y la pobla-
cién tota] que sabe leer y escribir en 128 municipios en el centro
del Estado de Sao Paulo, Brasil.

Estos cuatro conjuntos de datos fueron agregados en cinco
niveles con dos métodos diferentes. Como en el ejemplo de las
islas Aggre, las 128 unidades se agruparon hasta obtener 64, 32,
16, 8 y 4 unidades. Se calculé y registré el coeficiente de Gini
para cada nivel de agregacion. Los métodos de agregacién usados
son el amalgamiento limitado de unidades contiguas espacial-
mente, agregacion que se hizo «a ojo», v la agregacidén esponta-
nea aleatoria.

El objetivo de estos ejemplos del mundo real es comprobar
si lo sugerido en la seccién anterior se puede aplicar a la reali-
dad. Confiamos establecer, en primer lugar, la influencia que
estos dos diferentes métodos de agregacion tienen sobre los
resultados del coeficiente de Gini y, en segundo lugar, el namero
minimo de unidades espaciales que puede explicar conveniente-
mente €] nivel real de concentracion de una distribucion en el
area total.

LA AGREGACION CONTIGUA

Los resultados de la agregacion en cinco fases para cada con-
junto de datos se pueden ver en la tabla 4, y su representacion gra-
fica en la figura 6. De estos resultados es obvio que el nivel de con-
centracion en la alfabetizacidon existente en el Estado de Sao
Paulo es minimo hasta en las 128 unidades, pero para las 4 uni-
dades el coeficiente de Gini constituye un tercio del indice
original. De hecho, la diferencia relativa entre e] coeficiente de
Gini para 128 y 4 unidades es la mayor en Sao Paulo. Esté claro
en la figura 6 y en la tabla 4 que el valor del coeficiente de Gini
decrece con la disminucion del nimero de unidades, y que una
evidente diferencia aparece en las medidas entre Jas unidades
32 y 16.

Conviene tener conocimiento previo de la(s) area(s) al llevar
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Um'dades: lde
agregacion
64
32
16
8
4

Unidades' ‘de
agregacion
64
32
16
8
4

Unidades de
agregacion
64
32
16
8
4

Unidades de
agregacion
64
32
16
8
4

TaBLA 6

VENEZUELA
64 32
100
52 100
0 76
0 13
0 1
PERU
64 32
100
3 100
0 9
0 0
0 0
URSS.
64 32
100
26 100
0 86
0 0
0 0
BRASIL
64 32
100
2 100
0 11
0 0
0 0

GRADO DE SOLAPAMIENTO

16

100
70
17

16

100
52
11

16

100
45

16

100
37
9

100
69

100
82

100
100

100
71

100

100

100

100
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a cabo agregaciones contiguas .con ejemplos tomados del mundo
real. Las cuatro agregaciones espaciales se conforman segin la
idea de la regionalizacién geografica; por ejemplo, se sabe que
existe una distintiva tendencia regional en la densidad de la
poblacién en Venezuela y de la poblacién urbana en Peru y en la
U.R.S.S.; por consiguiente, las areas vecinas son similares por
naturaleza y la agregacién espacialmente [imitada no «mengua»
drasticamente las diferenciaciones regionales. Sélo cuando un
numero reducido de unidades representa a la totalidad, se al-
canza un cierto nivel de heterogeneidad. No importa el nimero
de unidades que se emplee, Venezuela y Peru tienen un alto nivel
de concentracién en sus distribuciones en estudio; las cifras de
la tabla 4 sugieren que la concentracién de la poblacién urbana
en Peru sigue una amplia tendencia regional, ya que cuando se
representa al total con 4 unidades el nivel de concentracion
sigue siendo alto; la distribucién de la poblacién en Venezuela,
sin embargo, debe estar muy localizada y el nivel real de concen-
tracién esta oscurecido por la aglomeracién de las unidades.

LA AGREGACION ALEATORIA

Para la agregacidon espontanea aleatoria se empleo el programa
«Aleatorio de Gini», que realizé un gran numero de repetidos
calculos matematicos que hubieran llevado mucho tiempo sin el
empleo del ordenador. Como Haggett, Cliff y Frey (1977) comen-
taran, «la agregacién y su comprobacion se aligeraran con el des-
arrollo de programas de ordenador». Se repitieron cien veces las
agregaciones aleatorias para cada uno de los cuatro conjuntos de
datos; el coeficiente de Gini para las 128 unidades de cada con-
junto es invariable, pero los otros niveles de agregacion produje-
ron valores variables para los coeficientes de Gini. Se calcul6 el
valor medio del coeficiente de Gini para las 100 repeticiones alea-
torias, guardandose todos los resultados. También se realizaron
histogramas para mostrar la extension de los resultados y el
grado de solapamiento de cada nivel de agregacion.

La tabla 5 y la figura 7 muestran los resultados de las agre-
gaciones aleatorias, Dichos resultados son muy diferentes de los
de la agregacién contigua. La figura 8 muestra que hay una dis-
minucién continua del valor del coeficiente de Gini para cada
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nivel de agregacion. En cada ejemplo, el valor Gini de las 4 uni-
dades es menos de un tercio del valor del coeficiente de Gini
para las 128 unidades. Parece que la agregacion aleatoria iguala
cualquier disparidad que pueda existir en una distribucién.

En los histogramas, véase figura 8, se muestra la distribucién
de los coeficientes de Gini para cada nivel de agregacién; estos
graficos se deberian analizar junto con las tablas de «Grado de
Solapamiento», véase tabla 6. Estas tablas muestran el ntmero
de veces que los diferentes niveles de agregacién (para las 100
repeticiones) tienen resultados similares. Es evidente que las 32,
16, 8 y 4 unidades registran valores similares del coeficiente de
Gini. Tanto para Venezuela como para la U.R.S.S., los resultados
Gini para las 32 y 16 unidades son muy parecidos; de hecho, para
Venezuela més de la mitad de los resultados de la agregacién de
32 unidades son similares a los del nivel 64, e igual ocurre para
Peru con los niveles 16 y 8.

CONCLUSIONES

De los resultados de los ejemplos anteriores se evidencia que
el coeficiente de concentracion de Gini es una medida influida
por la agregacidn, que cuanto menor sea el numero de unidades
empleado para representar un area, menor sera el coeficiente de
Gini, inferior sera e] nivel de concentracién y menos parecido a
la realidad, irrespectivo del método de agregaciéon que se haya
empleado. Sin embargo, el método de agrupacién si influye en los
resultados hasta el punto que la agregacién segin la contigiii-
dad y la similitud geogréifica mantiene los niveles de concentra-
cién, medidos por Gini, mas que si se agregaran las unidades de
forma aleatoria y sin ninguna conexién geogréfica. Por lo tanto,
una agregacion de areas especialmente contiguas permanece rela-
tivamente estable, no importa el namero de unidades que emplee.

Los resultados de los ejemplos tomados del mundo rea] pare-
cen indicar que las 32 unidades agregadas representan muy ade-
cuadamente el grado de concentracién existente entre las unida-
des de un area compuesta por 128 unidades. Por debajo de las
32 unidades, las diferencias en los resultados del coeficiente de
Gini aumentan; esto sugiere que el numero de unidades minimo
necesario para emplear el coeficiente de concentracién de Gini
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como medida «apropiada» de una distribucién es 32, Por encima
de 32, el efecto del niimero de unidades sobre los resultados dis-
minuye. Por lo general, las 32 unidades y la agregacién contigua
de unidades daran una aproximacién del verdadero nivel que
tenga cualquier fenomeno espacialmente distribuido.
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PROPOSICION DE METAS PARA EL NUEVO
PLAN DE ESTUDIOS DE GEOGRAFIA
EN LA UNIVERSIDAD

por

DIEGO COMPAN, M. TERESA CAMACHO
v M:* DEL CARMEN RIQS (*)

En estas paginas no pretendemos entrar en detalles, sino en
los pardmetros bdsicos que deben enmarcar las acciones encami-
nadas a cambiar cualquier plan de estudios. Entendemos que, tal
como vienen desarrollandose los acontecimientos, es mas que
probable que las ramas impidan ver el bosque y que acaben
construyéndose unos planes de estudios tipo mosaico asistémico
y sin norte (centrados en titulos y contenidos de asignaturas,
descoordinados y poco coherentes), Nuestro deseo es centrarnos
en la fase del macrodiseio de estos planes, ya que la estimamos
absolutamente critica, totalmente condicionante del producto
final.

Nuestra intencién no es la de pontificar sobre el tema, Es mas
modesta: pretendemos mostrar una serie de planteamientos con
la esperanza de que aporten algo positivo al proceso de remode-
lacién que parece que va a iniciarse en la universidad espaiiola.
Somos un trio formado por un profesor y dos alumnos de 5.c de
la especialidad de geografia. Nuestra visiéon del tema es, pues,
plural, aunque confluente en aspectos basicos. Las lineas que
siguen son fruto de una reflexion compartida en torno a los
problemas de la geografia y de los gedgrafos. Una reflexion que
parte no s6lo de nuestras experiencias directas, sino también de
numerosas charlas inquisitivas sobre el tema dentro y fuera del
mundo de la geografia.

Estamos descontentos tanto con los planteamientos subya-

(*) Departamento de Analisis Geografico Regional y Geografia Fi-
sica. Universidad de Granada. (Comunicacién presentada en el «II En-
cuentro de profesores de geografia de Escuelas Universitarias de Ma-
gisterio», Almeria, noviembre 1986.) Esta comunicacién sélo fue reto-
cada levemente para su publicacién actual. ’
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centes en el actual plan de estudios, como con la preparacion y
capacitacion con que finaliza sus estudios el licenciado para
afrontar su futuro laboral. No creemos estar diciendo nada nue-
vo, pero el hecho es que la consideracion de la geografia y del
geografo no puede ser mas desastrosa desde medios sociolabo-
rales ajenos a nuestra disciplina. Pensamos que hay razones mas
que sobradas para ello y que, en muy buena parte, cosechamos
lo que hemos sembrado. La gente de la calle ve a la geografia
como un rollo memoristico y, ocasionalmente, como algo bonito,
pero sistematicamente como algo poco tutil. Y lo que es peor:
no sdlo nuestros colegas de disciplinas afines nos contemplan con
ciertos desdén, sino que politicos y empresarios (grandes contra-
tadores de gedgrafos profesionales en otros paises) nos consi-
deran poco aptos en el campo de la planificacién. Lo habitual es
que e] licenciado en geografia sirva para aumentar las cifras de
paro. Desafortunadamente, es excepcional el caso de Sevilla,
donde muchos licenciados en geografia encuentran trabajo en la
planificacién. Pero ello no paraece deberse a que alli se enseiie
mejor geografia que en otros sitios, sino a que bastantes de sus
profesores de geografia han entrado de lleno en la Administra-
cién andaluza, cuyos servicios centrales se ubican en aquella
ciudad, Pero ain hay mas: el propio ministro del ramo parece
considerar la especialidad de geografia como algo menor, quizas
propia para dar barniz cultural. El caso es que se la ha intentado
ubicar en e] saco de las carreras cortas, y que los nuevos planes
de estudios de otras carreras percibidas socialmente como mas
relevantes, como es el caso de la sociologia, incorporan una parte
esencial de contenidos que pertenecen por pleno derecho a la
geografia.

El actual plan de estudios de geografia de Granada, similar al
de la mayoria de las universidades espafiolas, es juzgado como
un plan concebido basicamente para dar cultura general al alum-
no y para preparar opositores a ensefianza media, no para capa-
citar en la ensefianza de la geografia en bachillerato. Parece que
si algo hay claro es que el actual plan de estudios no es acepta-
ble y que realmente necesita ser reemplazado por otro,

Nuestro planteamiento es el siguiente: si desde el mundo ex-
terior se nos percibe a los gedgrafos en los términos anterior-
mente indicados es posiblemente porque nuestra praxis social
sea ésa. Pensamos que la geografia es otra cosa, pero que los
geografos no lo demostramos, Y en muy buena medida, ello se
debe a que los gedgrafos no son ensefiados para que desempeiien
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la funcién de relevancia social que les corresponde. En otras
palabras, que los planes de estudios no estan concebidos para la
realidad del presente. Asi las cosas, no parece realista que todo
cambie de la noche a la maiiana. Pero si que, si cambiaran autén-
ticamente los planteamientos de esa institucién sumida en la
inercia que es la Universidad, nuestro pasado mafana si podria
ser mejor. Por supuesto, el cambio deberia producirse también
en las E.U.P., en los institutos y centros de F.P., en la ensefianza
basica y en la mente de la gente de la calle (presentadores de
T.V., etc.). La tarea es realmente compleja, lenta y ardua.

Un cambio en la Universidad implica dos hechos basicos e
interrelacionados: un cambio de actitud en la mente de los que
la dirigen, y un cambio drastico en los planteamientos y conte-
nidos de la ensefianza. No somos particularmente optimistas al
respecto, no pensamos que existan las condiciones id6éneas para
que puedan ocurrir cambijos tan profundos. Por un lado, los
alumnos, ven a la comunidad de gedgrafos espafioles como bas-
tante conservadora y necesitada de reconversién; por otro lado,
los propios alumnos se sienten bastante condicionados por sus
profesores a la hora de expresar libremente sus opiniones. Pero
creemos que vale la pena luchar por un buen plan de estudios.
Puede contribuir a un maiiana mejor.

Para nosotros, la reconversién de los planes de estudios no es
mas que una accién de planificacion y, por tanto, debera hacerse
utilizando sus métodos y fases: disefio general (establecimiento
de metas, traduccién de las mismas en objetivos, selecciéon de
metodologias adecuadas), realizacién (establecimiento de objeti-
vos especificos coordinados) y su materializaciéon (en contenidos
de asignaturas y planteamientos didacticos), puesta en marcha,
contrastacion empirica de sus resultados, correcciones parciales
y materializacion definitiva.

Entendemos que la fase de disefio general, es decir, de esta-
blecimiento de metas y objetivos, es la mas delicada en cualquier
empresa de planificaciéon, Y también la mas critica: si esa fase
previa es defectuosa, por muy bien que se realice el resto de la
planificacién, los resultados seran indeseables. Nuestra comuni-
cacién se centra justamente en esa fase del proceso.

Nuestra preocupacién aqui es la de detectar las metas posi-
bles y deseables hacia las que deberia dirigirse el nuevo plan de
estudios de la especialidad de geografia en la Facultad de Letras
de la Universidad de Granada. Pretendemos debatir nuestras
reflexiones, sobre todo con los que planean acercarse a esta tarea
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con un enfoque mas centrado en ver ramas que en ver bosque,
es decir, centrados desde el principio en titulos y contenidos de
asignaturas concretas.

Venimos trabajando en este problema desde hace tiempo.
Hemos tenido ocasiéon de contrastar nuestra reflexion personal
con la de otros colegas (estudiantes y profesores). Fruto de esas
entrevistas ha sido la confeccién de varias pre-encuestas y de
una compleja encuesta definitiva disefiada, entre otros fines, para
recoger la opinién razonada de los estudiantes sobre el actual
plan de estudios, y las metas, objetivos y contenidos que deberia
tener en el futuro (1). Fueron preguntados desde dos horizontes
hipotéticos: e] ideal (si no hubiera limitaciones a las salidas la-
borales potenciales, etc.), v el realista (en el marco de los condi-
cionantes externos actuales). Nuestras hipotesis iniciales coinci-
dieron casi con los resultados de la encuesta. Pero vayamos por
partes.

Entre todas las metas potenciales posibles a alcanzar por un
plan de estudios de geografia, las mas populares fueron, con dife-
rencia, las de capacitar al alumno para la investigacién y la
planificacién y la de ensefar el funcionamiento de la sociedad
en su espacio. En segundo plano aparecian las de capacitar para
la ensefianza y la de dar cultura general. Los resultados aparecen
en el cuadro I.

Nos hemos ubicado en el marco de un futuro plan de estudios
basado en tres niveles de ensehanza: cursos comunes en el tron-
co de Geografia e Historia, cursos de especialidad de Geografia,
y cursos de post-licenciados. En la encuesta mencionada también
se preguntaba a los alumnos por la proporciéon de cursos de
diplomatura-especialidad, la respuesta dominante fue: Ningun
afio de diplomatura para las metas de formar investigadores y
planificadores. Ante la meta hipotética de formar profesores de
nivel medio, la respuesta dominante fue la de mantener uno o
dos anos de diplomatura. Personalmente estimamos que, al mar-
gen de que en los planes del Ministerio se contemple la diploma-
tura, habria que mantenerla, al menos durante bastantes afios

(1) El cuestionario fue disefiado durante el curso 1984-85 por D.
Compén, J. Carranza y M. C. Tejero. Se construyé con ¢l fin de obtener
un amplio diagnéstico de la problematica del Departamento.Qe Geo-
grafia de Granada, asi como sus alternativas, en base a la visién del
alumnado. Se trata de un cuestionario muy complejo cuya contestacién
exige unas tres horas. Se repartieron mas de 200 cuestionarios entre
los alumnos de especialidad de los cursos 1984-85 y 1985-86, de los que
solo nos fueron devueltos completos una veintena. :
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por el simple hecho (comprobado empiricamente con otras en-
cuestas) que la inmensa mayor parte de los estudiantes que
eligen geografia, optaron por ello tras conocerla en los afios de
diplomatura, no por conocerla realmente antes de iniciar sus
estudios en la Universidad. Si desapareciera la diplomatura, cree-
mos que las actuales promociones de gedgrafos granadinas (unos
60-120 cada afio de especialidad, es decir, el nivel posiblemente
méas alto de las universidades espanolas), se reducirian a niveles
insospechados. Desde esta Optica, estimamos que la posible
implantacién de una especialidad de cinco afios de estudios co-
munes de Geografia, Historia e Historia del Arte, deberia incluir
en sus primeros cursos las materias troncales basicas de Geogra-
fia, de manera que se facilitara a los alumnos un posible cambio
a la especialidad de Geografia.

Cuabro 1

PONDERACION MEDIA (DE 0 A 10) DE LAS METAS QUE DEBERIA
PERSEGUIR EL PLAN DE ESTUDIOS DE GEOGRAFIA EN LA

UNIVERSIDAD
En las condiciones
Metas actuales ideales
1. Dar cultura general al alumno ... ... ... ... ... 48 5.2
2. Formar profesores de BUP y FP ... ... ... ... 5.0 5.6
3. Formar profesores de universidad ... ... ... ... 52 6.2
4. Formar investigadores de geografia ... ... ... 79 8.7
5. Formar técnicos en planificacion del medio
[ e o R, MGl e o 7.1 8.7
6. Formar técnicos en planificacion regional hu-
7. Ensenar el marco donde se desarrolla la vida. 75 8.1

El siguiente paso consistiria en asignar metas a los tres nive-
les basicos del futuro plan de estudios, Estas metas habria que
convertirlas posteriormen en objetivos con distintas escalas de
especificidad, pero nosotros no hemos pretendido entrar, por
ahora, en esa fase. El resto de la comunicacion consiste en una
serie de proposiciones que queremos someter a reflexion y de-
bate entre los interesados en el tema. Pensamos que todas las
metas que aparecen en e] cuadro I deberian ser tenidas en cuen-
ta en el futuro plan de estudios, aunque con distinta intensidad,
tanto en general como en cada uno de los tres niveles de estu-
dios, Ademas, creemos conveniente la introduccién de otra nueva
meta para diplomatura:
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— La primera de las metas del cuadro I nos parece que no
deberia ser tenida en cuenta de forma explicita a la hora de
trazar los objetivos y contenidos por sobreentender que se al-
canza simplemente asistiendo a clase, leyendo, participando en
debates, etc.

— En cuanto a la segunda meta, nos surgen diversas cues-
tiones que deseariamos someter a debate: una diplomatura po-
dria ser un buen comodin para el acceso a la ensefianza de «so-
ciales» en Bachillerato y F.P., sin embargo, entendemos que esta
meta exigiria poner demasiado énfasis en sus contenidos (intro-
ducir algunas asignaturas nuevas) de diplomatura y restaria enti-
dad a otros contenidos juzgados de mayor interés para una diplo-
matura. Desde ese punto de vista cabrian tres alternativas: la
primera consistiria en plantear una carrera comun con Historia
e Historia del Arte, donde se contemplaran explicitamente las
metas de la didactica de estas tres disciplinas para jovenes de
ensefanzas medias, La segunda consistiria en dedicar una parte
de la especialidad a tal fin; pero ello casi deberia implicar la
creacién de una sub-especialidad (de didactica) jnexistente en las
facultades espafolas, ya que, en caso contrario, supondria a su
vez el tener que dedicarle una atencién quizds excesiva para los
presupuestos reales de los departamentos de geografia, sobre
todo teniendo en cuenta que habria metas mas importantes que
atender en la especialidad. De no lograrse mayor financiacién
para la Universidad, habria que pensar en la tercera alternativa:
la canalizacién de esta meta a través del 1.C.E. Pero ello tendria
un problema muy fuerte: en nuestra encuesta también se interro-
ga sobre esta posibilidad y resulta haber clara coincidencia de
respuestas: mas de la mitad sencillamente eliminarian el I.C.E.
(por inutilidad), el resto lo reconvertiria drasticamente, incluso
dudando de que ello sea posible dadas las condiciones actuales
en que se desenvuelve tal institucién.

— En cuanto a la tercera meta no entendemos que esté exce-
sivamente supervalorada por parte de los encuestados. Sencilla-
mente e] presupuesto de la Universidad sigue congelado y parece
que va a estarlo durante bastante tiempo, sobre todo en las
facultades de Letras. Incluirla como una meat generalizada en los
planes de estudios implicaria lanzar a la desesperacion (o a coger
una ametralladora) a los licenciados. En cualquier caso, ya a
titulo individualizado, cabria introducir parcialmente esta meta
en el tercer ciclo, tal como viene haciéndose actualmente en casi
todos los departamentos de geografia.

PROPOSICION DE METAS PARA EL NUEVO... 31

— En cuanto a la cuarta meta, estimamos que deberia estar
presente en los tres niveles. En diplomatura podrian darse nocio-
nes introductorias y los primeros balbuceos empiricos. En espe-
cialidad podrian atenderse planteamientos generales y basicos en
profundidad, y en e] tercer ciclo, podrian darse aspectos espe-
cializados.

— En cuanto a la quinta y sexta metas, entendemos que no
son propias de diplomatura, donde sé6lo cabria referirse a ellas de
pasada, sino de la especialidad y también, segiin casos, del tercer
ciclo, aunque en este caso, especializandose en las lineas basicas
propuestas por los departamentos y por la Administracién. Dados
los tiempos que corren, incluida la llegada del mercado unico
europeo, estimamos que estas metas deberian enfatizarse espe-
cialmente en los nuevos planes de estudios, tal como ocurre en
casi todos los paises de la C.E.E. donde los gedgrafos acceden
con facilidad a la planificacién territorial como la primera salida
profesional.

— En cuanto a la ultima meta, que podriamos traducir en
«ensefar cémo funciona el hombre en el espacio geografico», o,
mas libremente, en «ensefiar qué es la geografia», estimamos
que deberia estar presente en los tres niveles, pero sobre todo
en la diplomatura, no s6lo por ser el banderin de enganche de
los estudiantes de especialidad, sino también porque interesa
especialmente a los restantes estudiantes de licenciatura, siendo
para estos ultimos el punto de vista prioritario de la geografia.

— En cuanto a la nueva meta que introducimos, la 8.2, tiene
relaciéon con le anterior. Se trataria de ensefiar a los futuros
especialistas de historia como ha funcionado el espacio geogra-
fico en los distintos periodos y culturas de] pasado con el fin de
que puedan ubicar su discurso con propiedad en €] contexto es-
pacial. En realidad, esta meta estaria justificada tanto por la
necesidad tedrica de construir un discurso interdisciplinar (lo
que implicaria que en diplomatura también se incluyera la meta
de ensefiar a los geégrafos a familiarizarse con la dindamica tem-
poral de las estructuras de organizaciones espaciales pasadas, tan
impactantes en e] presente y condicionantes del futuro), como
para dar respuesta a una necesidad real: la creciente consulta
del geégrafo por parte de estudiantes y licenciados en historia,
que acuden con bastante frecuencia a que se les oriente sobre
este campo que estiman vital para ellos, La incorporacion de una
meta como ésta seria dificultosa ya que exigiria un contacto
entre los departamentos para montar una diplomatura verdade-
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ramente comun. Dadas las condiciones actuales de las facultades
de Geografia e Historia, no parece probable que esta meta pueda

lograrse con facilidad.
En resumidas cuentas, proponemos a reflexion y debate la

siguiente distribucién ponderada en las metas de los distintos
niveles de ensefianza del nuevo plan de estudios:

Cuapro 11

PROPOSICION DE METAS A PERSEGUIR EXPLICITAMENTE POR
EL PLAN DE ESTUDIOS, EXPRESANDO SU GRADO DE INTERES
PARA CADA CICLO DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

META GRADO DE IMPORTANCIA A CONCEDER

muy k

N.° grande grande mediano pequeiio infimo
TN — = sk s = I
A 1II)/I(?) — — — —
e 1L P g = 111 s = 45
G e o 111 11 — i —
gt e A I v III g E. i) L2
G R II v III -2 £ Lo 625
g5 aUoyeag 1 11 = il AE
B, = 1 = =L uy s

Noras: Las cifras del interior del cuadro indican el nivel universitario
de ensefianza:
I = diplomatura y/o carrera de Geografia comun con Historia
e Historia del Arte; II = especialidad; III = tercer ciclo.
Las metas son:
1® Dar cultura general al alumno.
22 Formar profesores de BUP y FP.
32 Formar profesores de universidad.
43 Formar investigadores de geografia.
52: Formar técnicos en planificacién del medio fisico.
6.*: Formar técnicos en planificacién regional y humana.
72 Ensefiar el marco donde se desarrolla la vida.
8 Ensefiar el funcionamiento del espacio geografico de tiem-
pos pasados.

¢INTEGRACION DE LA GEOGRAFIA
EN EL AREA DE CIENCIAS SOCIALES?

por
ANTONIO ZARATE MARTIN

La posible pérdida de personalidad de la geografia integran-
dose dentro del area de las ciencias sociales es un tema de
actualidad en nuestro sistema educativo y de hondas repercu-
siones en la formacién de los futuros ciudadanos. Es una cues-
tion de debate que se plantea en el contexto de la reforma de la
ensefianza no universitaria en Espafia y dentro del avance o
retroceso de la geografia con relacién a las ciencias sociales en
los curriculos escolares de diferentes paises. ¢La geografia es
una disciplina singular, con carga de contenidos propios y utili-
dad social para mantener el papel tradicional de asignatura
auténoma y troncal, o debe ser incorporada en e] marco amplio
de las ciencias sociales? Es manifiesto que ambas posturas cuen-
tan con defensores, Nosotros nos apresuramos a sefalar que nos
incluimos entre los partidarios de mantener su independencia,
al menos en la ensefianza secundaria, por las razones que se irdn
sefialando.

AUGE DE LAS CIENCIAS SOCIALES
Y REPLIEGUE DE LA GEOGRAFIA

Para una aproximacion a esta problematica hay que destacar
el desarrollo creciente de las ciencias sociales desde los afios
siguientes a la segunda guerra mundia]l a nuestros dias, su incor-
poracién a los curriculos escolares y el retroceso de la geografia
como asignatura auténoma de muchos paises durante ese mismo
periodo de tiempo. Las razones de estos hechos se hallan en:

1. Prestigio reciente de la economia y sociologia

Estas ciencias sociales se desarrollan a partir de los afios 30
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y 40, impulsadas por el positivismo légico, y se revalorizan tras
la segunda guerra mundial, cuando aparecen como ciencias utiles
para las necesarias tareas de division regional, planificacion del
territorio, reconstruccion de ciudades y areas devastadas, y para
atender a los problemas de subdesarrollo. Economistas y socié-
logos se mostraron mas capacitados y mejor preparados que los
gedgrafos para estas labores, Paraddjicamente, figuras como Von
Thiinen, Weber o Losch supieron recoger y aplicar desde sus
disciplinas antes que los gedgrafos las teorias sobre regionaliza-
cién y organizacion del espacio de Christaller.

Los economistas y sociélogos incorporaron técnicas de anali-
sis y conceptos de espacio econdémico homogéneo, espacio pola-
rizado y regién plan que mas tarde utilizaron los gedgrafos.

Todo ello fue facilitado por la revolucion tecnoldgica que posi-
bilité el tratamiento de una informacion progresivamente mas
abundante, y por el neopositivismo, en el que se incriben la
teoria genera] de los sistemas, teorias de la informacion y de la
comunicacion, teorias de la decision y de los juegos, y la cons-
truccién de modelos, La consecuencia fue un enorme prestigio y

reconocimiento social hacia estas ciencias.

2. Deseo de ajustar el sistema educativo a nuevas necesidades
de la sociedad

Después de la década de los cincuenta se manifiesta en todas
partes una inadecuacién entre el sistema educativo tradicional y
las exigencias de la estructura productiva, las necesidad de esco-
larizar a una gran cantidad de nifios, generada por el «baby
boom» de posguerra, el deseo de proporcionar a un mayor nu-
mero de personas el acceso a las enseianzas secundaria y univer-
sitaria, y el afan de facilitar su incorporacién al mundo laboral.
Se impone asi una renovacion de los curriculos y de los métodos
de aprendizaje. La finalidad de la educacién deja de ser la de
transmitir basicamente conocimientos para preocuparse también
por objetivos de comportamiento, y en cuanto a los contenidos,
se priman los de cardcter cientifico y utilitarios sobre las huma-
nidades. Se sustituye la memorizacién y la acumulacién de infor-
macién por el desarrollo de técnicas y habilidades segtin el prin-
cipio de aprender investigando. Se pretende formar ciudadanos
que sepan desenvolverse por si mismos, que pueden hacer frente
a las situaciones concretas y problemas de la vida, y que sean
capaces de integrarse en el nuevo mercado de trabajo. En esta
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coyuntura, muchas de las disciplinas existentes resultan obsole-
tas, entre ellas la geografia; mientras, las ciencias sociales se
muestran mas acordes con las exigencias de los nuevos tiempos,
se presentan como medio de conocimiento de la realidad social

a partir de la cual se puede ejercer una actitud critica respecto
a ella (1).

Por otra parte, la crisis econémica que se abre en los afios
setenta, con los problemas de paro, desempleo y reconversion
productiva, también repercute en el sistema educativo. La socie-
dad reclama mas una formacién profesional que educativa. Se
prefieren materias como matematicas, ciencias fisicas, economia
o lenguas vivas, susceptibles de aplicarse a la vida laboral a
asignaturas tradicionales como la geografia o la historia, Estas
ultimas se ven forzadas a ceder parte del tiempo del que dispo-
nian antes en la ensefanza,

3. Problemas de la propia geografia

E]l agotamiento del paradigma vidaliano y con él el de la re-
gion geogréfica, de caricter holistico, que proporcionaba un
objeto exclusivo de andlisis a la geografia, produce desorienta-
cion, justo en la época en que sociologia v economia se afirman
como ciencias utiles, Simultdneamente se abre una etapa de cris-
pacion en la que nuevas corrientes de geografia, relacionadas con
el pensamiento cientifico del momento, intentan recuperar para
nuestra disciplina el valor que tuvo en el pasado.

La geografia cuantitativa, al socaire del neopositivismo, cuyo
origen se encuentra en el circulo de Viena, sobre todo en el dis-
curso filoséfico de Otto Neurath (2), y se desarrolla en los paises
anglosajones durante las décadas de los afios cuarenta y cincuen-
ta, se presenta como ciencia nomotética que busca establecer
leyes, descubrir regularidades y principios generales que rigen
un orden espacial ahistdrico, dentro de una concepcién monista
de la realidad y de un reduccionismo fisicalista.

La quiebra del neopositivismo, los movimientos criticos y radi-
cales de finales de los sesenta, y corrientes filoséficas como la
fenomenologia y el existencialismo conducen a la geografia a la
recuperacion de la herencia histérica y la comprension frente a

(1) Garcia Hoz, V. (1971): Elementos para un programa de Ense-
%a’ltfa; S&)ciales. Biblioteca de Educacion Personalizada. Ed. Mifién,
alladolid.

{(2) Caper, H. (1981): Filosofia y Ciencia en la Geografia Contem-
pordnea. Ed. Barcanova, Barcelona, pp. 367-370.
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la explicacién, el descubrimiento de la dimensién' subjetiva, la
valoracién de la experiencia personal y del espacioc como produc-
to social, Dentro de estas corrientes se hallan la geografia de la
percepcién y del comportamiento, la geografia humanistica y la
geografia radical.

Todas estas tendencias proporcionan nuevos enfoques, plan-
teamientos y técnicas. Son las bases sobre las que se ha operado
en muchos paises la recuperaciéon de la geografia, con un reflejo
no exento de importancia en los curriculos escolares.

RENOVARSE 0 MORIR

Hoy, en casi todos los paises, la geografia se halla integrada
en areas de conocimiento multidisciplinar entre los 6 y 9 afios,
bien medioambientales o de carécter cientifico social, incluso en
algunos paises esta integracion se extiende a lo largo de toda la
ensefianza secundaria. Sin embargo, la tradicién de la geografia
en los curriculos, el esfuerzo de renovacién y adaptacién a la
nueva coyuntura histérica y a las exigencias educativas de la
sociedad, y su vinculacién con la ensefianza superior, han permi-
tido que la geografia permanezca en la mayoria de los paises
como materia independiente, obligatoria u optativa, en casi todos
los cursos de la ensehanza secundaria (3).

Hasta mediados de los afios setenta, los objetivos y contenidos
de ]a geografia en secundaria eran bastante tradicionales. La geo-
grafia era una descripcién explicativa de los paisajes mediante el
método inductivo, Se partia de la realidad, de fotografias, mapas
a gran escala y descripciones estadisticas. En gran manera eran
resultado del modelo vidaliano y de una herencia trasnochada
del siglo x1x, cuando la geografia gozé de mayor popularidad. Se
estimulaba el conocimiento del propio pais en un discurso poli-
tico ideolégico de raices nacionalistas, se fomentaba el respeto
a la naturaleza y se procuraba el conocimiento de otros pueblos.

A partir de entonces se afirman objetivos comportamentales,
dirigidos al desarrollo ciudadano del individuo, a su emancipa-
cién, participacién, fomento de su capacidad de analisis y cri-
tica, y a su independencia en la toma de decisién. En cuanto a
los contenidos, se tiende a disminuir la orientacién regional y se
insiste en aspectos sisteméticos y de reflexién espacial sobre los

(3) CapEr, V., Luss, A, y Urteaga, L. (1984): «La Geografia ante la
Reforma Educativa». Geocritica, n. 53, Barcelona. ¢
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grandes problemas de]l mundo, sobre todo en los paises mas inno-
vadores, Se propone el estudio del medio a través de circulos
concéntricos que van de la realidad local al planeta en su con-
junto, y se recomienda el andlisis de casos como resultado de la
necesidad de reducir contenidos en los programas sin pérdida de
profundidad en e] tratamiento de los temas. Se destaca la dimen-
sién espacial de los fendémenos geograficos y se introducen con-
ceptos generales en relacién con la teoria de los sistemas.

Se presta especial atencién al proceso de aprendizaje, dentro
de un modelo educativo eficiencista que disminuye la informa-
cién y potencia las actividades y el interés por la estructura de
la ciencia, La renovacién metodoldgica estimula la clase activa,
las excursiones, el trabajo de campo, las pesquisas, las investi-
gaciones, los juegos de simulacién, las técnicas audiovisuales y
el uso del ordenador, %

Los curriculos abiertos, flexibles y no normativos, que estu-
vieron de moda durante algunos afios, han.dejado paso en casi
todas partes a programas elaborados, con instrucciones muy de-
talladas y de obligado cumplimiento, En este sentido ha habido
una reaccién analoga a la que se empieza a producir con relacién
a los excesos derivados del estudio del medio local, a partir del
cual algunos pretenden mostrar toda la problemadtica geografica
del mundo actual,

EN EsPANA, POCAS CIENCIAS
SOCIALES Y ESCASA GEOGRAFIA

La Ley General de Educacién de 1970 introdujo en Espafa el
término ciencias sociales como titulo de una asignatura y limité
la geografia en el Bachillerato a una minima presencia. Esta Ley
representaba en nuestro pais la corriente reformista e innova-
dora dirigida a la adecuacién del sistema educativo a las nuevas
demandas sociales, cientificas y pedagdgicas, a la necesidad de
conectar la ensefianza con el aparato productivo y a facilitar
para ello el acceso de la poblacién a la ensefianza media y supe-
rior. Dentro del contexto general de renovacién de] sistema edu-
cativo, siguiendo directrices de la UNESCO y de modelos anglo-
sajones, planteaba la modernizacién cientifica de la educacion.
Se primaban materias de tipo instrumental y cientifico en per-
juicio de las humanidades. Se introducia una asignatura con la
denominacién de ciencias sociales en el primer nivel de ense-
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nanza, EGB, que se ampliaba a costa del Bachillerato y se hacia
obligatorio hasta los 14 anos. La geografia dejaba de existir como
disciplina independiente en ese nivel, integrandose dentro de las
ciencias sociales. Sin embargo, en la practica, a pesar del titulo
de la asignatura y de la declaracion de intenciones, las ciencias
sociales no han pasado de ser una simple yuxtaposicion de temas
de antiguas asignaturas: geografia, historia y educacién civica.

Por otro lado, la geografia se limitaba en el nuevo Bachi-
llerato, BUP, a una asignatura de geografia humana y econémica
en el segundo curso y a una asignatura de tercero, compartida
con historia de Espana y de los paises hispanicos, y durante unos
aftos con la ensefanza de la Constitucién. En COU hubo una
Geografia Econémica que durd poco tiempo.

Por si fuera poco, los escasos contenidos de geografia de BUP
son reiterativos de los de EGB, lo que favorece el aburrimiento
y desinterés de los alumnos por nuestra materia,

La pérdida de entidad de la geografia en el sistema educativo
espaio] se explica por los factores generales sefalados antes y
por aspectos particulares como son:

— Pequeiio interés de la Universidad por la ensefianza de la
geografia en otros niveles, a diferencia de lo que se puede obser-
var en el resto de Europa. Es un hecho favorecido por un siste-
ma educativo que establece una profunda separaciéon entre la
ensefianza universitaria y no universitaria, La desconexién reper-
cute también en la falta de actualizacién de objetivos, contenidos
y técnicas de trabajo en EGB y BUP.

Los profesores de Universidad se sienten mas preocupados
por abrir camino a la geografia en ordenacion del territorio, don-
de arquitectos, economistas y sociélogos ocupan posiciones con-
solidadas profesional e institucionalmente. En cambio, no mues-
tran interés por lo que ha constituido la salida profesional mas
inmediata y que hoy empiezan a disputar demdgrafos, ecélogos,
socidlogos y economistas,

— Escasa formacion geografica de la mayor parte de los pro-
fesores que ensenan esta disciplina en los niveles no universi-
tarios:

En BUP, predominan profesores de formacion histérica y no
son pocos los que pertenecen a asignaturas distintas, pero son
obligados a ensefiar geografia para completar su horario. Es un
problema gque todavia puede agravarse mas con el nuevo pro-
vecto de reforma de la ensefianza, en el caso de que los profe-
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sores de la etapa obligatoria de secundaria dejen de ser especia-
listas de materias diferentes para convrtirse en profesores de
areas de conocimiento,

En EGB, la ensehanza de la geografia fue asumida por pro-
fesores que, en el mejor de los casos, eran magnificos pedagogos,
pero carecian de formacién adecuada para una disciplina que
antes era impartida por licenciados.

Como consecuencia de todo ello los alumnos no son motiva-
dos suficientemente, se aburren y rechazan la geografia como un
conocimiento inuti] y sin sentido.

— Reducida sensibilidad de las autoridades ministeriales hacia
la geografia. Nuestra disciplina tiene menor presencia en los pro-
yectos actuales de reforma de la ensefianza que en cualquiera de
los otros paises de nuestro entorno, como Francia, Portugal, Re-
publica Federa] Alemana, Reino Unido o Portugal, a pesar de la
conveniencia de aproximar nuestro sistema educativo a sus cu-
rriculos escolares para facilitar la integracién que impondra la
aplicaciéon de] Acta Unica de la Comunidad Econémica Europea.

— Desfase entre las investigaciones cientifica y didactica y la
practica de la ensenanza. Es consecuencia de la desconexion
Universidad-Escuela, que impide la difusién de ideas nuevas, y
de la ineficacia de los programas y sistemas ministeriales de
actualizacién y formacion del profesorado, entre ellos los CEPS.
La mayoria carecen de propuesias globales de programacioén, se
mueven en un horizonte tedrico didédctico reducido y apenas pa-
san de vagas formulaciones de principios en favor de la ense-
flanza activa.

La actualizacion de los ensenantes se basa en el mero volun-
tarismo, en la improvisacion de experiencias, en practicas de
aprendizaje no contrastadas, a diferencia de otros paises, donde
el perfeccionamiento del profesorado ocupa un lugar importante
de la politica presupuestaria y educativa, y se realiza de modo
eficaz a través de los servicios de la inspeccidn técnica y de cur-
sos a tiempo completo o parcial durante uno o dos afios en los
centros universitarios.
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MXAs GEOGRFfA PARA UNA MEJOR
COMPRENSION DE UN MUNDO COMPLEJO

Es en esta situacién y de cara a las exigencias educativas de
la sociedad, a la plena incorporacién a la Comunidad Europea
y a la reforma de los planes de estudio, cuando adquieren verda-
dero sentido las cuestiones en torno al papel que debe corres-
ponder a la geografia en los nuevos curriculos y la conveniencia
de integrarse dentro del area de ciencias sociales o mantener su
tradicional autonomia, El momento no puede ser mds intere-
sante, pues bien puede ser la ocasién para que la geografia ac-
tualice objetivos, contenidos, técnicas de aprendizaje, y recupere
el valor troncal que tuvo en Espaiia desde la Ley Moyano (1857)
a la Ley General de Educacién (4).

Si se trata de acercarnos a los planes de estudio del entorno
europeo, parece fuera de toda duda que la geografia debe contar
con una mayor representacién curricular en la ensefianza y que
seria conveniente mantener su autonomia, al menos desde los
12 a los 18 afios, como ocurre en otros paises Por otra parte, las
razones para aconsejar su independencia respecto a su integra-
cién en el area de ciencias sociales son variadas:

1. La geografia incorpora aspectos espaciales que correspon-
den a las ciencias sociales y a las ciencias de la naturaleza. Es
una disciplina puente entre unas y otras. De este modo, resulta
mas adecuada para comprender el mundo actual en su comple-
jidad y analizar las interrelaciones de sus distintos elementos
que las ciencias sociales. Lacoste (5) dice: «La geografia es una
bisagra entre el conocimiento de los hechos fisicos, es decir, la
naturaleza, y el de los hechos humanos.»

2. Las ciencias sociales no existen como campo estructurado
de conocimiento, ni de teoria cientifica ni de método de indaga-
cién. Cubren un amplio campo de materias para cuya variedad
resulta dificil encontrar profesorado adecuado. Por el contrario,
como sefiala Paul Claval (6), la geografia es una disciplina con-
creta, palpable y sensitiva, de valores casi materiales, que puede
ser ensefiada desde el parvulario a la Universidad; lo que no

(4) Lurs, A. (1986): La Geografia del Bachillerato Espafiol (1836-
1870). Historia de una crisis. E. Universidad de Barcelona.

(5) Lacostg, Y. (1976): «La Geografia», en CuaTeLET, F.: Historia de
la Filosofia. Ideas y Doctrinas. Espasa Calpe, vol. 4, pp. 218-272.

(6) CravaL, P. y GUERMOND, Y. (1986): «Débat: L'ensengement de la
Géographie». Espace Géographique, t. XV, n. 1, pp. 5-13.
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sucede con el derecho, la sociologia, la antropologia, la econo-
mia... wul: ‘

3. La justificacién didactica de las ciencias sociales se efecttia
sobre la base de una pretendida -interdisciplinariedad entre dife-
rentes materias para hacer comprender al alumno una realidad
que es compleja y que el alumno percibe como tinica en su
mente, sobre todo en los primeros niveles. Sin embargo, los pro-
gramas de sociales son una simple yuxtaposicion de asignaturas
distintas, mientras que la geografia es en si misma una ciencia
o saber, en términos de Yves Lacoste (7), que tiene como obje-
tivo estudiar el entrecruzamiento de diferentes disciplinas en el
espacio. De este modo, se muestra, como el saber mas adecuado
para captar la complejidad de la realidad y en ello mismo radica
parte de su utilidad social. :

Para aumentar la presencia de la geografia en los planes de
estudio y garantizar su independencia es preciso convencer a la
opinién publica de su utilidad y capacidad para contribuir a una
mejor formacién de los ciudadanos y a una mayor comprensién
de los problemas del planeta, a parte de hacer ver su eficacia
en el desarrollo de las aptitudes mentales (8). Como indica Ives
Lacoste (9), la geografia debe preparar para la accién y en este
sentido hay que acabar con la actual dicotomia entre geografia
en la escuela y en el mundo exterior, Graves (10) dice: «La tnica
diferencia que se ha de plantear entre los ensehantes de geogra-
fia es la que separa a los que piensan que la geografia sirve
para abrir el espiritu del estudiante al mundo exterior, tal como

es, y los que creen que la geografia debe ayudar a transformar el
mundo exterior.» . ;

La geografia es una forma de razonamiento, un saber pensar
€l espacio que permite mas eficacia en la actuacién, de ahi la
importancia que siempre la han concedido los militares y e] valor
que hoy la otorgan las multinacionales, como sefiala Ives La-
coste (11); unos y otras utilizan su estrategia para definir sus

(7) Lacoste, Y. (1986): La ensefianza de la Geografia. Documentos
Didacticos, Universidad de Salamanca.

(8) BeNnNets, T. (1973): «The nature of geographical objectives». En
WAaLrorD, R. L.: News directions in Geography teaching. Longman.

(9) Lacostg, Y. (1986): En CravaL, P. y GUERMOND, Y.: «Débat: L'en-
Es_::llgnement de la Géographie». Espace Géographique, t. XV, n. 1, pp.

{(10) Graves, N. (1986): «La Géographie dans l'enseignement sécon-
ci'lsallrlej_ll'experience anglaise», L'Espace Géographique, t. XV, n. 1, pp.

(11) Lacostg, Y. (1977): La Geografia, un arma para la guerra. Ed.
Anagrama, Barcelona.
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lineas de actuacién y control politico y econdémico del mundo.
Referencias a la accion, al dominio militar, a las disputas de
mercados entre multinacionales son aspectos de] mundo actual
que la geografia considera y que habria que incorporar a la es-
cuela para que nuestra disciplina no sea exclusiva de unos pocos
que la utilizan en beneficio de sus intereses.

Ahora bien, para conseguir estos objetivos y recuperar en la
escuela e] significado y utilidad que la geografia tiene en el mun-
do actua) es necesaria una ensenanza de calidad basada en:

— Formacioén de] profesor. La calidad de la ensenanza de la geo-
grafia depende mas del nivel del ensenante que de las técnicas de
aprendizaje. En este sentido es primordial realizar un esfuerzo
para facilitar la tarea de los profesores deseosos de ensenar
geografia moderna y para conseguir su actualizacién, La geogra-
fia debe ser ensefiada por profesores que posean un verdadero
sentido del espacio.

— Elaboracién meditada de un nuevo curriculo de la geogra-
fia en la ensefanza no universitaria que asuma corrientes, ten-
dencias y técnicas actuales de la geografia en relacion con los
problemas de nuestro mundo. Hay que introducir los avances
cientificos y técnicos de los ultimos afios y es preciso evitar reite-
raciéon y yuxtaposicion de contenidos, como ocurre entre los pro-
gramas actuales de EGB y BUP. Convendria incorporar tensiones
y elementos dramaticos que estdn presentes en los conjuntos es-
paciales y que constituyen también objeto de la geografia.

— Valoracién de las posibilidades y ventajas formativas de
las diferentes corrientes geogrificas para integrarlas en propues-
tas didacticas adecuadas a los objetivos y necesidades de los
alumnos segin su edad y desarrollo cognitivo. La ensefianza de
la geografia ha de saber crear modos de pensar el espacio y ha
de capacitar al alumno para que en alguna medida sea geografo
por si mismo.

CONCLUSION:
GEOGRAFIA COMO ASIGNATURA INDEPENDIENTE

A la vista de todo lo argumentado podemos concluir recogien-
do las palabras de Anuchin: «Es preciso contar con una ciencia
que se preocupe del estudio de la utilizacion de la naturaleza y
que conecte las ciencias naturales con el grupo de las ciencias
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sociales; jlo que necesitamos es una geografia sin adjetivos!»
(12), al menos para los niveles educativos situados por encima
de los 11-12 aifios, teniendo en cuenta las teorias de Piaget sobre
psicologia evolutiva que fijan en esa edad el paso del pensamien-
to concreto al pensamiento formal (13). Ademas, es preciso senalar
que la geografia encierra una alta carga de concrecion; los mis-
mos Imapas son representaciones abstractas concretas, por lo que
estimamos que en manera alguna la geografia debe quedar
descalificada para ser impartida como asignatura independiente
en las primeras etapas de la educacion; en realidad es lo que se
estd haciendo ahora mismo en los ciclos inicial y medio, aunque
yuxtapuesta a temas de historia y de educacién civica.

Lo cierto es que la comprension de la complejidad de] mundo
actual necesita un instrumento de analisis que la geografia propor-
ciona mejor que una amalgama de ciencias humanas, en Ias
que la preocupacion por el espacio, las intersecciones y entre-
cruzamientos de los fenémenos estudiados por cada una de ellas
se pierden. En definitiva, si se pretende la interdisciplinariedad
ninguna ciencia estd mejor preparada para ello que la geografia.

(12) AnuchIN, V. A. (1975): «Teoria de la Geografia». En CHORLEY,
R.: Nuevas tendencias en Geografia. 1.E.A L., Madrid, Cap. III, p. 97.

(13) Piacer, J. {1977): Seis estudios de Psicologia. Ed. Seix Barral,
Barcelona.
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LAS HELADAS EN EXTREMADURA

por
ROSA CANADA TORRECILLA *

Las temperaturas medias tienen poco significado sobre el des-
arrollo de las plantas, pues no representan valores reales; son
las temperaturas extremas las que verdaderamente afectan a los
vegetales, vy las que mas nos interesan desde el punto de vista de
los cultivos, pues las repercusiones que tienen sobre la produccién
agricola son de mayor trascendencia.

Las anomalias, por exceso o por defecto, pueden llegar a
convertirse en factor limitante en el desarrollo de la actividad
vegetal. Los golpes de calor, los periodos frios, etc., son factores
negativos para la agricultura, sobre todo si se presentan en los
momentos considerados como criticos dentro del ciclo evolutivo
de las plantas.

En este sentido, las heladas son uno de los accidentes mas
temidos por los efectos perjudiciales que ocasiona su aparicion,
que puede llegar a recortar total o parcialmente ]la evolucién
esperada de ]as cosechas, y ademas porque las técnicas agroné-
micas actuales no gozan de grandes medios para defenderse de
ellas (1).

Las heladas, en general, van asociadas a aire frio y seco. Las
provocadas por la invasion de una masa de aire frio (polar o
artica) se denominan heladas de adveccion. Sus efectos en la
agricultura son catastroficos, pues a las bajas temperaturas (—5°
C, —10° C), se une e] efecto del viento, siendo nefasto para las
plantas, que toman un aspecto negro al marchitarse, de ahi el
nombre de #elada negra con el que se la conoce (2). Fueron céle-

(1) Defensa contra las heladas. S.M.N. Madrid, 1969. Nota técnica
n.° 51 (133 TP 60) de la O.M.M. (Informe de un grupo de la Comisién
de Meteorologia Agricola). Traducido por José Maria Montero Sanchez.

(2) Diez temas sobre el clima, Madrid, Ministerio de Agricultura,
1978, p. 100.

(*) Profesora del Departamento de Geografia. Universidad Auténoma
de Madrid.



48 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

bres las olas de frio producidas en febrero de 1956 y en diciem-
bre de 1962. Nosotros citaremos como ejemplo de helada de
adveccion e irradiacion a la vez, la ocurrida el 7 de enero de 1967,
(figuras 1 y 2), fecha en la que se registran —6° en Badajoz y 0°
en Cdaceres, ademds de helar en todas las capitales de las dos
submesetas.

La situacién que presenta el mapa de 500 mb a las 00 horas
es una dorsal atlantica extendida desde los 25° hasta mds al
norte de los 60° de latitud, y una vaguada que cubre toda Europa
occidental con un vértice frio, de —36° a 5.520 m. situado sobre
la Peninsula Italiana.

La corriente en chorro circula entre el lado oriental de la
dorsal y la occidental de la vaguada, con una componente norte
y entre isohipsas muy apretadas (mapa de 300 mb).

Entre ambos centros de accién tiene lugar la canalizacion de
masas de aire frio, de origen polar hacia la Peninsula Ibérica
(mapa de. espesores relativos). El sondeo sobre Barajas de las
00 horas da una -temperatura de —25° a 5.580 m con una direc-
cién del viento del N y una fuerza de 50 nudos.

En superficie estamos bajo la influencia de altas presiones,
con un centro de 1.032 mb, ubicado al noroeste de Galicia, y un
apéndice extendido hasta el Atlantico Septentrional, donde se
observa otro segundo niticleo sobre Islandia. La zona depresio-
naria correspondiente a la vaguada de altura aparece con dos
centros de bajas presiones, uno sobre la Peninsula Italiana y otro,
sobre las Islas Britanicas; ambos muy lejanos de nuestra region.

Con esta situacion llegan a nuestras latitudes masas frias del
norte. Por su origen son oceanicas, pero es esencial el efecto de
subsidencia dinamica y la situacién anticicldnica.

Son masas muy frias por su origen y agudizadas por la radia-

cién nocturna que se produce en el suelo. Presentan una gran
estabilidad, con predominio de movimientos subsidentes de tipo
dinamico, acrecentada por la inversién térmica de las bajas
‘capas.
" " E] resultado de todo esto sobre Extremadura es un tiempo
con nuybosidad escasa (entre 3/8 y 4/8), aunque el cielo sélo
-aparece despejado a las 6 horas, lo que hace bajar mas las tem-
peraturas que registran valores minimos de —6° en Badajoz y
0c en Ciceres y maximos de 10° y 9¢ respectivamente. La tempe-
ratura a 0’10 m fue de —8°, lo que demuestra la inversién térmi-
ca existente en el suelo.
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Dia 7 de Enero de 1967
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FIGURA 2. — Helada de adveccion fria con irradiacion nocturnd

El viento soplé con una fuerza entre 2 v 8 nudos, o bien per-
manecié en calma.

Otro tipo de helada es la de irradiacion, de caracter local. F.s
ocasionada por situaciones anticiclonicas ligadas a masas de‘ aire
frias y secas que dan lugar a noches con cielo desl?e]adoz V1en‘to
encalmado y ambiente sereno, con fenémenos de inversion tér-
mica que originan un enfriamiento del suelo y de los 6rgan(?s
vegetales, la condensacién de vapor de agua sobre 12-1 sgperﬁme
terrestre y la formacion de gotas de rocio. Si el enfriamiento es
muy intenso, el vapor de agua pasa directamente al estad(? de
hielo, formandose la escarcha, de ahi que a estas heladas de 1rrf1-
diacién se las denomine heladas blancas, debido a que suelen ir
acompafiadas de escarcha (3).

(3) Fuentes YAGUE, J. L. (1978): Apuntes de Meteorologia Agricola,
Madrid, Ministerio de Agricultura, p. 157.
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Un ejemplo de helada de irradiacion con adveccion calida su-
perior tiene lugar los dias 1 y 2 de enero de 1967 (Figuras 3 y 4).
En altura una dorsal se sitia sobre la Peninsula con una pro-
longaciéon septentrional hasta e] paralelo 60°. A latitudes mas
altas que las nuestras, y en los limites noroccidenta] y nororien-
tal de la dorsal hay dos vaguadas con sus respectivas bajas pre-
siones.

La disposiciéon de altura se refleja en el mapa de superficie
donde aparecen un anticiclén de 1.028 mb centrado sobre la Pe-
ninsula, aunque el area afectada sobrepasa los limites de la
misma. Los sistemas depresionarios se situan a latitud mas alta,
siguiendo e] mismo esquema de la superfcie de 500 mb.

Estamos bajo el dominio de masas de aire calido en altura
como se€ puede comprobar en el mapa de espesores relativos. La
estabilidad es muy acusada ya que a la inversiéon por subsidencia
dinamica, derivada de la dorsa]l de altura, se une la inversion
térmica en las bajas capas, enfriadas por la fuerte irradiacién
nocturna, favorecida por la ausencia de nubosidad.

Intimamente relacionada con las caracteristicas de estabili-
dad y enfriamiento, aparece la formaciéon de nieblas matinales en
Badajoz, donde la visibilidad a las 6 horas era de 0’5 Km, mo-
mento en que se registran las temperaturas mas bajas: —4° en
Badajoz. Después de disiparse la niebla las temperaturas em-
piezan a subir hasta alcanzarse valores maximos de 16° en Ba-
dajoz y 15° en Caceres.

Con esta situacion son frecuentes las inversiones de tempera-
tura entre los observatorios mas altos y los mas bajos, ya que el
sondeo de las 00 horas sobre Barajas indica una capa de inver-
sion que alcanza los 820 mb, la temperatura es de 8° igual que a
960 mb.

Si la helada tiene lugar en invierno es menos perjudicial, pues
la vegetaciéon se halla en periodo de vida latente. Incluso son
beneficiosas para los cereales, pues corta el proceso de creci-
miento de la parte aérea a cambio de un mayor desarrollo radi-
cular. Las heladas de primavera y otono (tardias o tempranas)
ocasionan serios dafios a los cultivos (huerta, olivar, etc.) y pue-
den afectar a distintas cosechas durante varios afios seguidos.

Para llevar a cabo este estudio hemos utilizado los registros
térmicos de 26 estaciones mteoroldgicas. Aunque son mayoria las
estaciones que cuentan con series cercanas a veinte afos, en
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FIGURA 4. — Helada de irradiacion con adveccion cdlida superior

otras no ha habido mas solucién que utilizar series mas cortas,
para poder cubrir suficientemente todo el espacio regional (4).

Los efectos negativos que las heladas provocan sobre las
plantas varian notablemente entre las diferentes variedades de
una misma especie, Existen unos umbrales, maximos y minimos
(limites letales de temperatura) por encima o por debajo de los
cuales las plantas mueren. Para muchas plantas superiores cul-
tivadas la temperatura letal superior estd en torno a los 40-41°
y en la temperatura letal inferior tiene una enorme importan-
cia el valor de 0°, de aqui se deduce la importancia de ]a helada.
Pero estos limites varian de unas especies a otras, por ejemplo
algunas variedades de alfalfa soportan los 49°, el trigo cuanda
todavia no ha germinado puede soportar hasta 40° y una vez ger-
minado hasta —18°. La avena —I14°, ]a patata y el maiz —3°. El
pepino también posee una temperatura letal de 3.c en la germina-

(4) La principal dificultad que se plantea en este tipo de estudios
viene motivada por la escasez de estaciones térmicas, quedando am-
plias zonas sin informacidn, y por los cortos de perfodos de observacién
alli donde existen. Aunque se ha demostrado que con diez afios de
observacién los resultados son ya significativos, las heladas al ser un
fenémeno aleatorio requieren un mayor perfodo para su estudio.
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cién, por debajo de la cual muere la planta (5). Es decir, que la
influencia que una determinada temperatura pueda tener en el
ciclo vegetativo de una planta, depende de la especie y variedad
a que pertenezca y de la fase de desarrollo en que se encuentre.
Asi, mientras que las especies cridfilas pueden soportar tempera-
turas inferiores a 0° C durante una fase de su ciclo vegetativo sin
sufrir dafno, los cultivos de estacion calida no cridfilos, pueden
dejar de crecer a temperaturas inferiores a 10° C.

Para el estudio de las heladas hemos tenido en cuenta tres
criterios distintos, aunque todos basados en la vegetacién.

Emberger considera que existe riesgo de heladas cuando la
temperatura media de las minimas esta por debajo del umbral
de los 70 (6).

L. Turc, por su parte, considera que existe riesgo de heladas
cuando dicha temperatura es inferior a 5°. La diferencia entre
ambos criterios es de 2°. Mientras que el primero considera su
criterio aplicable a todos los cultivos en general, Turc se refiere
sobre todo a los forrajeros, en los que abundan las especies con
menor temperatura umbral.

J. Papadakis en su clasificacion agroclimdtica tiene en cuenta
la duracién del periodo o estacién libre de heladas media, dis-
ponible o minima. La media es el intervalo en que la tempera-
tura media de las minimas absolutas estd por encima de 0° C;
la disponible, el periodo en que se encuentra sobre 2° C y la
minima aquel en que es superior a 7° C (7).

El periodo de temperaturas igual o menor de 0° corresponde
al intervalo medio de helada continua y por tanto a una parada
de la vegetacion; entre 0° y 2¢ al de heladas frecuentes; entre 2°
y 70 al de heladas poco frecuentes, y aquel en que las tempera-
turas medias de las minimas estan por encima de 7°, el riesgo de
que se registren heladas es muy pequefo (criterio utilizado por
Emberger en la zona mediterranea), Este criterio de tempera-
turas medias en las minimas superiores a 7° se aproxima al
definido por Papadakis como la estacién libre de heladas dis-
ponible.

Los resultados de aplicar los criterios de estos tres autores
aparecen reflejados en el cuadro numero 1.

(5) Euvertg, G. (1967): Les climats et lagriculture, Paris, P.UF.
pp. 33 y ss.

(6) Criterio utilizado para establecer el periodo libre de heladas
por Garcfa pe Pepraza, L. Erfas CastiLro, F. y Ruiz BELTRAN, L. (1977)
en su Estudio de las heladas en Esparia, Madrid, SM.N.

(7) Euvfas Castiiro, F. y Ruiz BELTRAN, L, (1973): Clasificacion agro-
climdtica de Espafia, Madrid, S.M.N.

Cuabro 1
APLICACION DE LOS DIVERSOS CRITERIOS SOBRE HELADAS
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Fbr.-Dic.
Mz.-Nov.
Fbr.-Nov.
Abr.-Nov,
Abr.-Oct,
Abr.-Nov.
Mz.-Nov.
En.-Nov.
En.-Dic.
En.-Dic.
Mz.-Nov.
Fbr.-Nov.
Abr.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Abr.-Oct,
En.-Nov,
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Fbr.-Nov,
Mz.-Nov
Mz.-Nov.

Mz.-Nov,
Abr.-Nov.
Mz.-Nov
My.-Oct.
Abr.-Oct.
Abr.-Nov.
Mz.-Nov.
Mz.-Nov.
Fbr.-Dic,
Mz.-Nov,

My .-Oct.
Abr.-Nov.

Abr.-Oct,
Abr.-Oct.
Abr.-Oct.
Mz.-Oct.
Abr.-Oct,
Abr.-Oct,
Mz.-Nov.
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My.-Oct.
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Jun.-Spbre.
My .-Oct.
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Jun.-Oct

Dic.-Fbr.
Dic.-Fbr.
no tiene
Nov.-Mz.
Dic.-Mz.

Dic.-Fbr,
Dic.-Fbr.
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Dic.-En.
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Dic.-Fbr.
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Dic.-Fbr.
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Dic.-Fbr.

Dic.-Mz,
Nov.-Mz.
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Nov.-Abr,
Nov.-Abr,
Nov.-Mz.
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Dic.-Mz.
Nov.-Abr.
Dic.-Mz,
Nov.-Mz.
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Dic.-Mz.
Nov.-Mz.
Dic.-Febr.
Nov.-Mz,
Nov.-Mz,
Dic.-Nov.
Nov.-Mz.

Dic.-Mz.

Nov.-Mz.

Dic.-Mz,

BADAJOZ
BERLANGA
C. LA VACA
CACERES

BARRADO
ZARZA CAPILLA

PUERTO PENA, E,
R. TRUJILLO
T. LA REAL

J. CABALLEROS
TRUJILLO

ALBURQUERQUE
ALCUESCAR
NUNOMORAL
MONTIJO, P.

0. FRONTERA
V. ALCANTARA

VILLAMIEL
V. SERENA

CANAVERAL
C. MIRAVETE
C. SIERRA
GARCIAZ
GUADALUPE
ZAFRA

HERVAS
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Para que se produzca el fenémeno conocido como helada es
necesario que la superficie de las plantas adquiera una tempera-
tura igual o menor de 0°, pero su reparto espacial y, sobre todo,
su intensidad dependen de una serie de factores de orden fisico:
influencia del relieve (valles y montanas), cubierta vegetal, zona
de bosques, proximidad a las masas de agua, tipo de suelo, etc.

En principio de acuerdo con los resultados obtenidos pode-
mos afirmar que hay diez observatorios que registran heladas
todos los afios; el resto sobrepasa el 80 %, con la unica excep-
cién del nucleo de Conquista de la Sierra, donde sélo el 46 %
de los afios contabilizaron heladas (cuadro numero 2).

Si observamos las temperaturas extremas iguales o menores
de —2° y —5° se configuran una serie de areas en las cuales las
heladas reflejan unas caracteristicas en intensidad y frecuencia
perfectamente diferenciadas. En algunos casos es la topografia
lIa principal responsable de este hecho; esto sucede en las zonas
montafiosas del norte (Sistema Central) y del sur (Sierra More-
na) que presentan una frecuencia mds elevada de heladas in-
tensas, correspondiendo a Barrado, Hervas, Zafra y Cabeza la
Vaca los mayores indices (cuadro numero 2). Por el contrario,
las zonas ocupadas por el valle del Tajo y valle del Guadiana, al
tener una topografia llana y mas abierta a las influencias de las
masas de aire atlanticas, ofrecen la menor frecuencia de heladas
intensas.

Sin embargo existen anomalias que se ponen de manifiesto
cuando se constata que zonas muy préximas ofrecen porcentajes
dispares. Por ejemplo Badajoz no tiene ningin afo con tempe-
raturas inferiores a —5°¢ pero Talavera la Real presenta un 30 %.
Tal vez la explicacién es que el emplazamiento de la estacion
meteorolégica estuvo hasta hace muy poco tiempo dentro del

Cuabro II
FRECUENCIA ANUAL DE TEMPERATURAS MINIMAS EXTREMAS
£ 0 C L -2 C £ =5 C
ALBURQUERQUE 90’0 350 100
ALCUESCAR 90’0 550 150
BADAJOZ 94’7 63’2 00
BARRADO 1000 1000 55°0
BERLANGA 100°0 1000 28’
C. LA VACA 95'0 90’0 350

CACERES 89'5 474 10’5

—

»
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£0C £ —2>C £ —5C
CANAVERAL 778 55'S 11’1
C. MIRAVETE 778 11’1 o0
C. SIERRA 46’0 308 15’4
GARCIAZ 100°0 8373 250
GUADALUPE 95’0 600 150
HERVAS 87’5 750 375
J. CABALLEROS 100°0 630 15’8
MONTIJO, P. 87’5 62’5 18’8
NUROMORAL 812 62’5 312
0. FRONTERA 1000 86’7 3373
PUERTO PERA, E. 1000 88’9 444
R. TRUJILLO 83’3 66'7 83
T. LA REAL 1000 1000 300
TRUJILLO 1000 600 150
V. ALCANTARA 933 600 20°0
VILLAMIEL 90'0 400 200
V. SERENA 10070 706 5'9
ZAFRA 1000 850 350
ZARZA CAPILLA 84’2 632 17’6

casco urbano, registrando temperaturas minimas mas elevadas
(al beneficiarse del microclima del nucleo urbano mas calido)
que las que corresponderian a espacios abiertos como seria el
caso de Talavera la Real.

También hay que tener presente que con situaciones de helada
de radiacién, el aire frio tiende a estancarse en las zonas mas
deprimidas, padeciendo éstas heladas mas intensas.

Todos estos factores y otros intervienen para que en algunos
casos concretos el reparto de las heladas no se haga en funcién
de la altitud, latitud y proximidad al mar.

Observando los mapas de probabilidad de que se registren
temperaturas extremas inferiores o iguales a 0c y —2° en otofio-
invierno y en invierno-primavera, se aprecian sensibles diferen-
cias entre ambos periodos. Ta] como refleja la figura niimero
6 es durante este ultimo periodo cuando la mayor parte de
la region extremefa sufre un mayor riesgo de heladas; en cambio
durante el otofo-invierno (figura nimero 5) los porcentajes son
algo inferiores, extendiéndose mas ampliamente los espacios con
porcentajes mas bajos.

Si rebajamos el umbral a temperaturas iguales o inferiores
a —2¢ (figuras numeros 7 y 8) este mismo hecho gqueda consta-
tado. Los” mayores porcentajes de probabilidad tienen lugar
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FIGURA 5.— Probabilidad de temperaturas minimas absolutas infe-
riores o iguales a 0° C en ototio-invierno (hasta diciembre)

durante el periodo invierno-primavera, salvo los casos de Villa-
nueva de la Serena y Puerto Peiia, asi como Casas de Miravete,
Garciaz y Robledillo de Trujillo, en que los tienen en otofo-
invierno. En el resto, el otofio-invierno refleja unos indices mas
bajos. Desde el punto de vista espacial, son el extremo nororien-
tal (Hervas y Barrado) y el extremo sudoriental (Berlanga) en los
que el riesgo de heladas intensas es el mas elevado de toda la
region.
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FIGURA 6.— Probabilidad de temperaturas minimas absolutas infe-
riores o iguales a 0° C en invierno-primavera (desde enero)

Durante el otofio, las temperaturas extremas de —2° 0 menos
no llegan a sobrepasar el 25 % en todos los casos estudiados, a
excepcion de Puerto Pefia (38 % mayor que en primavera), y casi
la mitad de los observatorios, durante esta época del afio, no
registran ninguna helada (cuadro numero 3).

Incluso durante el invierno, que es cuando se registran los
indices mas elevados, solamente nueve lugares traducen unas
frecuencias de]l 100 % con temperaturas de 0°. Si este mismo
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FIGURA 7. — Probabilidad de temperaturas minimas absolutas inferio-
res o iguales a —2° C en otofio-invierno (hasta diciembre)

umbral lo rebajamos hasta —2°, se dibuja con personalidad
propia el extremo nororiental de la regiéon (Barrado) donde se
sigue alcanzando el 100 %. El resto permanece por encima del
50 %, pues es durante este periodo del afio cuando se concentra
la practica totalidad de las heladas intensas.

En la primavera se produce un nuevo descenso. Las frecuen-
cias tanto de las temperaturas de 0c como de —2° son mas ele-
vadas que las de la etapa otofial. Pese a todo, si exceptuamos
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FiGURA 8.— Probabilidad de temperaturas minimas absolutas infe-
riores o iguales a —2° C en invierno-primavera (desde enero)

Barrado y Berlanga, e] resto de las estaciones mo llega a alcan-
zar, en ninguin caso, frecuencias del 25 %, referidas a tempera-
turas inferiores o iguales de —2° 6 mas (cuadro numero 3).

‘Por todo lo expuesto, con la excepcion de algunas zonas, se
puede decir que la superficie de la region extremefa no padece,
de una forma continuada, los rigores de unas temperaturas ex-
tremas lo suficientemente bajas como para poner en peligro el
desarrollo normal de los diferentes cultivos.
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Un hecho que hay que tener en cuenta es que la temperatura
del aire medida por el termémetro se hace a 1’5 m. del suelo,
pero puede existir helada en el campo, a nivel del mismo, con
graves repercusiones agricolas y sin embargo no registrarla el
observatorio, Se ha producido una inversién de la temperatura,
«... fendmeno tanto mas importante por el agravamiento de los
efectos de la helada sobre las plantas como por la presencia
prolongada del aire frio en las capas inferiores...» (8).

Cuabro III

FRECUENCIA ESTACIONAL DE TEMPERATURAS EXTREMAS

Z0cC R

S R

=} Q o Q

[~} § :5 S § g

s = 5 S S £

'S = &, S = Y
ALBURQUERQUE 100 85’0 150 0’0 450 0’0
ALCUESCAR 150 900 45'0 50 50’0 100
BADAJOZ 50 89’0 50 00 630 00
BARRADO 65’0 1000 850 2000 1000 450
BERLANGA 710 1000 770 210 930 46’0
C. LA VACA 3000 95’0 550 50 850 200
CACERES 53 842 15’8 00 470 00
CANAVERAL 0'0 77’8 9222 00 444 11’1
C. MIRAVETE 00 778 00 00 111 00
C. SIERRA 0’0 60°0 8’3 0'0 400 00
GARCIAZ 33’3 1000 45’4 0'0 83’3 16’7
GUADALUPE 11’1 90'0 25’0 00 600 00
HERVAS 437 86’7 66’7 250 800 187
J. CABALLEROS 150 1000 50’0 100 55'0 50
MONTIJO, P. 140 880 190 70 830 00
NUNOMORAL 37’5 812 312 18'7 56'2 187
0. FRONTERA 46’0 1000 500 130 80’0 210
PUERTO PENA, E. 5000 1000 670 380 89'0 220
R. TRUJILLO 333 83’3 417 00 66’7 00
T. LA REAL 400 10000 670 13’00 930 13’0
TRUJILLO 15’8 1000 300 53 700 100
V. ALCANTARA 00 85'7 14’3 00 50'0 71
VILLAMIEL 11'1 889 300 11’1 44’4 111
V. SERENA 12’0 94’0 12'0 0'0 650 00
ZAFRA 320 1000 370 10'0 80°0 50
ZARZA CAPILLA 6’0 890 290 00 67'0 12’0

(8) Canizo, del J. (1960): Geografia Agricola de Esparia. Madrid,
p. 12. )
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Cipriano Sanchez en su tesis doctoral calculé la diferencia
de temperatura existente entre los termémetros a 150 cm. y 0'15
cm. del suelo en la finca de la Orden (Badajoz) y llegé a la con-
clusion de que sustrayendo un grado a la temperatura observada
a los 150 cm. se puede obtener la de junto al suelo (9).

FIGURA 9. — Primera helada de otovio

(9) JuArez Sincuez-RuBlo, C. (1977): Caracteres climdticos de la
Cuenca del Guadiana y sus repercusiones agrarias. Tesis Doctoral. Sa-
lamanca, p. 178.
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FIGURA 10. — Ultima helada de primavera

En cuanto a las fechas extremas con registro de heladas, ob-
servamos que la fecha de la primera helada de otofio (figura nu-
mero 9) oscila desde finales de octubre, en el extremo nororiental
y Zafra, hasta mediados de diciembre en el valle del Tajo y pri-
meros dias del mismo mes en e] valle del’ Guadiana. En prima-
vera la ultima helada (figura numero 10) varia desde principios
de marzo hasta mediados de abril.

El periodo maximo de heladas esta localizado en Puerto Pena.
Abarca desde el 29 de octubre hasta el 1 de mayo; Hervés y Ba-
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rrado cubren un periodo tan amplio como aquél, aunque se ade-
lantan unos dias la primera helada de otofio y la tltima de pri-
mavera (cuadro numero 4).

E] periodo comprendido entre la ultima helada de primavera
v la primera de otofio, mortales ambas para las plantas culti-
vadas, es la estacion libre de heladas, denominada también
estacién de crecimiento. La amplitud de este periodo es uno de
los varios métodos que sirven para determinar la efectividad de
la temperatura en relacién con la distribucion de las plantas cul-

0 15 30 45 60 75km.

FiGURA 11.— Periodo libre de heladas
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tivadas, pues nos orienta acerca de cudles pueden crecer bien en

su area.

El umbral de crecimiento normal es de 0°, pero para las

plantas cultivadas se suele tomar el periodo con temperaturas
medias iguales o superiores a 4°, A veces se toma el umbral de
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temperaturas minimas absolutas de —3¢ 6 —3’5¢ para la vege-

tacion natural (10).

Observando la figura numero 11 las zonas de] valle del Gua-
diana y del valle del Tajo reflejan los periodos més amplios con
los periodos de tiempo mas cortos sin dicho fenémeno (Puerto

extremos nororiental y meridional de la region los que presentan
Pefia 5’5 meses; Hervas y Barrado 6 meses).

ausencia de heladas, de hasta nueve meses de duracién. Son los
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Durante la estacion de crecimiento habria que tener en cuenta
las variaciones de intensidad y otras caracteristicas del régimen
de temperaturas. Las unidades de calor disponibles son muy

importantes, y son siempre mayores en los valles que en las
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EL VINEDO BURGALES
SEGUN EL INTERROGATORIO
DE 1.° DE MAYO DE 1884

por
CONCEPCION CAMARERO BULLON *

El vinedo y el vino fueron, sin duda, protagonistas de la agri-
cultura espafiola en el ultimo tercio del siglo xix. La aparicién
en 1863 de la enfermedad ocasionada por el insecto Phylloxera
vastatrix (1) en los vifiedos franceses desencadené tal serie de
cambios agricolas, econémicos y sociales en toda la cuenca medi-
terranea, que nada seguiria igual cuando se cerrase la crisis sub-
siguiente, ya entrado el siglo xx. A la destruccién paulatina de
los viiiedos franceses siguid, por lo que se refiere a Espaifia, una
respuesta en dos direcciones: por un lado, comercial, exportando
importantes cantidades de vino a Francia, que lo incorporaba al
suyo propio para seguir abasteciendo a sus compradores tradi-
cionales, pues no en vano era el pais principal productor y ex-
portador del mundo por aquel entonces; por otro, agricola, pro-
cediendo a plantar millones de cepas para disponer de mayor
cantidad de excedentes exportables (2) (un dato elocuente a este
respecto es que en la provincia de Burgos se habian plantado
cerca de un millén de vides (3) a la altura de 1884). Pero esta
segunda respuesta, la agricola, parecia presumir: a) que la des-
truccién de los vifiedos franceses iba a continuar hasta no que-
dar cepa alguna; b) que la plaga filoxérica no iba a presentarse
en Espafa; c) que Francia no iba a adoptar medidas para auto-

* Departamento de Geografia. Universidad Auténoma de Madrid.

(1) En Bibliografia se recoge una amplia seleccion de obras acerca
de la crisis de la filoxera que, como es obvio, no han sido utilizadas
de forma directa en este trabajo, ya que el mismo no se refiere a
dicha crisis, aunque el fenémeno que estudia es coetdneo y consecuen-
te a la misma.

(2) Véase T. CaRNERO, op. cit., pags. 57 y ss.

(3) Las plantaciones mas intensas se dieron en los partidos de
Aranda de Duero (298.000 vides nuevas), Briviesca (240.000), Villarcayo
(178.000) y Lerma (74.200).



72 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

abastecerse en el plazo mas breve posible; d) que los demas
paises productores no iban a resultar competidores eficaces.

De hecho, desde poco después de producirse la invasién fi-
loxérica en Francia, el vino espafnol entré6 en una coyuntura
sumamente favorable. Asi, a lo largo del primer decenio (1864-
1873) se duplicé la cantidad anual de vino exportada, pasando
de 1’3 a 2’6 millones de hectdlitros; en el segundo decenio (1874-
1883) se triplicé de nuevo, alcanzando los 7’6 millones de hecté-
litros en uno de esos afios (4). La coyuntura comercial favorable
se prolongaria aun varios afos, consolidada por la firma del
Tratado Comercial de 6 de febrero de 1882 entre Espafa y Fran-
cia, por el cual los vinos espanoles de hasta 159 (5) sélo se gra-
vaban con 2 francos por hectdlitro, con la contrapartida de ven-
tajas arancelarias para varias decenas de productos franceses,
especialmente manufacturas,

Sin embargo, la ola expansiva quedaria ya larvada en su mis-
mo arranque, ya que, mediado e] segundo decenio, concretamente
en 1878, habia aparecido la plaga filoxérica en Malaga; un afio
mas tarde le correspondié a Gerona (foco de Rabds, en el Am-
purdan). En el 82 se extenderia a Barcelona y surgiria en Orense,
desde donde se extendié a Zamora y Salamanca (1885), afio en
€]l que también aparecié en Almeria. Y asi, poco a poco, se exten-
dié a otras muchas provincias. En otro orden de cosas, Francia
habia procedido ya a replantar con vides americanas, resistentes
al insecto, a la vez que habia empezado a convertir los campos
argelinos en extensos vifiedos. Por su parte, Italia y Portugal
habian emprendido una actividad comercial exportadora espe-
cialmente eficaz. Todo ello combinado produjo un punto de in-
flexién en la curva ascendente de la exportacion de vino espafiol,
que registré un ligero descenso en la temporada de 1883 respecto
al méaximo alcanzado en la anterior (6). No obstante, con el
impulso del Tratado, la exportacion masiva de vinos de pasto

(4) Los ingresos por exportacién de vino en 1882 fueron 333 millo-
nes de pesetas, a un precio medio de 43’40 pesetas/hectdlitro.

(5) Se trata de los llamados «grados Gay-Lusac»; en el mundo an-
glosajén se empleaban los «grados Sykes», siendo la relacién entre
ambos la de 1/1'75 aproximadamente.

(6) En 1883 la exportacién descendié en algo mas de 106.000 hecto-
litros respecto al afio anterior (v. legajo 79, Archivo Histérico del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién). Véase: C. Camarero
Bullén: «A propésito de la Crisis de la filoxera: la actitud de la Admi-
nistracién ante la invasion filoxérica y algunas precisiones estadisti-
cas», en Revista.de Historia Contempardnea, 3, diciembre 1984, Univer-
sidad de Sevilla, pags. 99 a 123. LI : ]
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siguié en aumento hasta la expiraciéon del mismo a principios de
1892, tras ser denunciado por Francia un afio antes. En ]os meses
finales del 91, ante tal perspectiva, se intenté exportar no sélo la
ultima cosecha sino las reservas, dando lugar a fuertes acumula-
ciones de «stocks» en los puertos de embarque, como ha puesto
de manifiesto Lépez Gomez para el de Alicante (7). Los datos
proporcionados por la Estadistica del Comercio Exterior, 1860-
1900, son significativos: si en 1890 se exportaron 9’2 millones de
hectdlitros, en 1891 se alcanzaron los 11’'l millones, cantidad que
supuso el récor histérico. En 1892 apenas se superarian los 6
millones de hectdlitros, pues desde ese aifio el arancel se fij6 en
10 francos/hl.

Volviendo de nuevo a 1884, la baja sefialada en la cantidad
de vino exportado (8), en un contexto viticola y agrario cada vez
mas preocupante, dio lugar a una actuacién concreta de la Admi-
nistracién: la formacién de una Comision para estudiar la situa-
cién del viiiedo (9), independiente de la ya constituida para la
defensa contra la filoxera, La Comisién, designada el 21 de abril
de 1884, estimé que su primera actuacién habia de ser «recurrir
4 las Corporaciones, 4 los productores y a los comerciantes (...)
en.demanda de ayuda, pidiéndoles noticias, datos, estudios, y de-
ducciones que le guien en el penoso trabajo que emprende.» Una

(7) Loérez GOMez, Antonio (1951): «Riegos y cultivos en la huerta de
Alicante», en Estudios Geogrdficos, 45, pags. 701 a 772.

(8) Sobre la baja de las exportaciones en 1883 se recoge un testi-
monio interesante. Se trata de un texto que aparece en el apartado
«Observaciones» de la respuesta de Nava de Roa: «En los afios de
1878-79-80 hubo gran animacién en este mercado de vinos para la es-
portacién al Extrangero, que lo preferia a casi todas las localidades,
desde el Burgo de Osma a Tudela de Duero; mas, debido, segin se
dijo, a la poca experiencia y gran confianza de los comisionados fran-
ceses hicieron por lo general en las personas que en todo el pais les
guiaban, se dijo les habian adulterado el vino, por lo cual aminord la
exportacién en los afios de 1881-82, siendo nula la estraccién para el
Extrangero del vino recolectado en 1883.»

(9) Las causas que indujeron a constituir tal Comisién quedaron
reflejadas en el texto legal por el que se efectuaron los nombramien-
tos: «En este ramo de exportacién —se decia— Espaiia necesita sumar,
no restar; y la baja sufrida en 1883, unido a la gran cantidad de vifie-
dos que se estin plantando en Espaiia, 4 que la plaga filoxérica dis-
minuye en Francia y la produccién de vinos aumenta, a4 que nuestra
rival Italia estd haciendo esfuerzos privados y aun oficiales para con-
seguir mayor exportacién, y & que Portugal, en el ultimo afo, ha
aumentado la venta de sus vinos a Inglaterra, disminuyendo la nuestra
de los de Jerez, ha alarmado justamente & los vinicultores espaifioles,
y. temen, con sobrada razén, que si no salimos de nuestro letargo y
emprendemos una campaiia pronta y eficaz, vamos 4 lamentar serios
males en la riqueza general de Espafia.» ks s zol =B e
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vez recibida la informacion, se estableceria un Plan que, si fuese
acertado, «contribuira —decian— a que la exportacién de vinos
espafnoles no decaiga, aumentidndola cuanto podamos, y que no
demos lugar a que otras naciones (...) nos avancen en la carrera
emprendida, establezcan su comercio, acostumbren aquellos pa-
ladares a sus vinos y que los nuestros se vean desatendidos.»
Elemento clave del Plan habria de ser «como dar & nuestros
vinos las condiciones que exigen los mercados consumidores.»
Por otra parte, y presumiendo que la competencia iba a ser cada
vez mas dura, la Comision se referia, ya en su primer documento,
a la necesidad de arbitrar medidas que facilitaran el acceso a
otros mercados «en los que colocar el sobrante de nuestra pro-
duccioén.»

Esas palabras forman parte del dictamen que la Comision
elevo al Consejo de Agricultura Industria y Comercio con fecha
de 10 de mayo de 1884. El mismo se acompafié6 de la propuesta
del Interrogatorio (v. Anexo) al que deberian contestar las Cor-
poraciones y los viticultores, el cual fue aprobado y enviado a las
Juntas Agronémicas Provinciales. La de Burgos lo remitié a su
vez a los Ayuntamientos viticolas. Las respuestas que dieron un
grupo de ellos (10), asi como el Informe-resumen (11) que se ela-
boré con las mismas, proporcionan la informacién en la que
nos basamos para la realizacion de este estudio, que desarrolla-
remos asi: en primer lugar dedicaremos unos parrafos a presen-
tar a grandes rasgos el vifiedo burgalés, que relacionaremos con
el resto del pais; en segundo lugar se abordaran las técnicas de
laboreo de la vid y de elaboracién de los vinos; a continuacion
se estudiaran los tipos de vinos, su graduacién y el problema de
su conservacién, para pasar después al consumo y comercializa-
cién; como condicionante fundamental del comercio, se vera en
quinto y ultimo lugar cémo percibian los viticultores la inciden-
cia que representaba en su actividad econdmica el estado de las
vias de comunicacién y los medios de transporte.

(10) Este trabajo se circunscribe al estudio de las respuestas da-
das por 35 ayuntamientos de Burgos, casi todos ellos pertenecientes a
La Ribera y adscritos a los partidos de Aranda de Duero y Roa. Las
excepciones son Miranda de Ebro y La Puebla de Arganzonm, éste en
el Condado de Trevifio.

(11) Dicho Informe esta fechado el 1° de noviembre de 1884, te-
niendo fecha de entrada en la Direccién de Agricultura la del 17 del
mismo mes. Meses después, en abril del 85, se ampli6é la encuesta reca-
bando mayor precisién sobre las fabricas de alcoholes, a lo que que se
respondi6é que no habia mas datos que los que figuraban en las respues-
tas de los municipios y en el Informe.
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EL VINEDO BURGALES: DISTRIBUCION GEOGRAFICA
Y GRADO DE ADECUACION ECOLOGICA

El vifiedo ocupaba en Burgos 37.793 hectareas segun datos del
Resumen provincial (12). De los doce partidos en que se dividia
administrativamente ]a provincia, los mas viticolas eran los de
Aranda de Duero (14.684 hectareas, 38’8 % del total provincial),
Roa (12.100 ha., 32°0 %) y Lerma (5.000 ha, 13’2 %), siguiéndoles
con notable diferencia los de Castrogeriz (2.000 ha), Briviesca
(1.534 ha), Miranda de Ebro (700 ha) y Villadiego (453 ha). Los
de Salas de los Infantes, Belorado y Burgos apenas rebasaban
unas decenas de hectareas de vifiedo, apareciendo el de Sedano
sin viiiedo, No obstante tal dimensién, el vifiedo burgalés no
tenia peso relevante en el conjunto nacional, pues sélo repre-
sentaba e] 2’3 por ciento del total (véase la columna 1.2 del cua-
dro I). Por el contrario, su significacion era mucho mas relevante
en el marco regional, pues era el abastecedor principal de San-
tander (con sélo 1.241 hectireas de viiiedo) y, en buena parte,
de Soria (3.845 hectareas). Por otra parte, a la hora de apreciar
su relevancia no debe olvidarse que Burgos tenia mas vifiedo que
provincias tan viticolas como Cadiz (20.640 hectareas) o Logrofo
(31.608 hectareas), y ello en un medio fisico tedricamente nada
favorable, En un informe algo anterior al que nos ocupa (13) se
planteaba si Burgos podia o no incluirse «en la zona de la vid»,
concluyendo que no, porque en esa provincia no se daban dos
condiciones basicas: «La temperatura media desde el veinte de
Junio, época en que suele florecer esta planta, hasta primero de
Octubre en que cesa su vegetacién, no llega 4 la temperatura de
17 °C que necesita» y porque «se necesita una suma de tempe-
raturas de 2.680 °C (14), y multiplicando el nimero de dias des-
pejados durante este periodo por 112 °C» (temperatura media
calculada por Prieto para esos meses) «nos da 2.137 °C», con-
cluyendo: «No es dable el cultivo de la vid.» Pero como la reali-
dad desafiaba su conclusién, el autor de la Memoria indaga acer-

(12) Cual fuera la superficie real ocupada por el vifiedo en Burgos
en el periodo estudiado es de insegura determinacién (c. CAMARERO Bu-
LLON, C.: Op. cit., pags. 114 y ss.).

(13) Véase: «Provincia de Burgos. Memoria sobre el estado actual
de la Agricultura, Artes é Industrias agricolas y mejoras que pueden
introducirse, escrita de orden del Excmo, Sr. Presidente del Consejo
Superior de Agricultura, Industria y Comercio por Don Marcial Prieto
Ramos», 22 de septiembre de 1875. AHMAPA, leg. 247.

(14) Obsérvese que se maneja ya el concepto de «integral tér-
micav.
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ca de la explicaciéon de la aparente contradiccion. Lo primero
que observa es que su analisis estaba basado en datos meteoro-
légicos tomados en la capital (en cuyo partido la vid es practica-
mente inexistente, como ya se ha sefialado), deduciendo que las
comarcas donde tal cultivo se daba debian presentar condiciones
térmicas mas favorables, o destinaban al vifiedo parajes espe-
cialmente abrigados. No obstante, si la conclusién general de
Prieto carecia de confirmacién real, no le faltaba razon al sefialar
la baja productividad de los vifiedos burgaleses, como puede
comprobarse observando los datos de la columna 3.2 del cuadro
I, aunque de los mismos se deduce que, si bien era muy inferior
a la de los vifledos gaditanos, onubenses o zamoranos, entre
otros, con sus 1126 hectdlitros/hectarea se colocaba por encima
de la media naciona] (9’82 hl/ha). De todas formas, la producti-
vidad no iba a ser el obstaculo principal cuando surge la oportu-
nidad de exportar masivamente y de obtener unos ingresos muy
por encima de Jos que venian obteniendo en el mercado local o
regional, como se pone de manifiesto en las respuestas de los
pueblos al Interrogatorio (v. cuadro 2, en el que se recogen algu-
nos datos estadisticos de los pueblos estudiados).

-

TECNICAS DE CULTIVO Y ELABORACION DEL VINO

Las respuestas analizadas confirman dos hechos de sobra
conocidos. Por un lado, que las labores del vifiedo se hacian
desde siempre a mano, con lo que ello significaba de inversion
en trabajo humano; por otro, que la vendimia seguia practican-
dose de forma regulada y simultdnea en cada término, -

En cuanto a] primer aspecto, son varios los pueblos que des-
criben las labores agricolas que realizan en el viiiedo. Asi, Villa-
nueva de Gumiel habla de «poda, descubierta o escaba, alimen-
tacion de la cepa por medio de abono y apuerco o cubierta»,
sefialando expresamente Quintana del Pidio que «se emplea sélo
la azada para el cultivo de ]a vid». Marcial Prieto, en su Memoria,
es mas explicativo: «El cultivo se hace con azada, dando las
labores de alumbrar, 6 sea separar la tierra del pie de la cepa,
que se verifica antes de la poda; y después de ésta, que se efectia
desde Enero a Abril, la de“acorralar o acogombrar, que consiste
en arrimar 4 la cepa la tierra que se la separd; a la vez que esta
labor, se suele dar una general de caba 4 la vifia. Algunos viti-
cultores mas diligentes dan otra labor en junio, que consiste en
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destruir las plantas nocivas. El método de poda varia con -las
localidades y la clase de la cepa; generalmente se sigue el de
'vara y pulgar’ y el de 'poda en redondo’.»

Y por lo que hace a la vendimia, todo confirma lo ya seia-
lado. Por un lado, la fecha no varia: «todos los pueblos sin excep-
cién dicen que se realiza a primeros de octubre, aun cuando el
tiempo esté lluvioso», y que «se verifica todos al mismo tiem-
po» (15). El criterio de simultaneidad debia ser muy rigido, como

Cuabro 1

SUPERFICIE PROVINCIAL CULTIVADA DE VINEDO, PRODUCCION
DE VINO Y PRODUCCION MEDIA POR HECTAREA, 1885

Claves: A: Superficie cultiva (en hectareas)
B: Produccién total de vino (en hectodlitros)
C: Produccién media (en hl/ha)

Provincia A B c
AIRNA s TR ssmg S s Hae: swee 8.371 88.651 106
Albaceter ... ... & st e 30.488 181.777 6’0
Alicantel . . Rt Ei . 51.059 447409 8'7
Alreriat oo . 7.670 20.378 2’6
Aviias 8 e L TR 20042 200.420 100
Badajoz ... ... ... .. oo .. 20.343 447 540 22'0
Balearses! ... - ool i 18.325 91.625 50 .
Barcelona ... .. BREL 0L §.. 130.000 1.330.000 1072
BUrpos| L. o 16 37.793 425.549 113
Choerdst " O ., 10.649 72.804 6'8
CARTAETES. o ok T, 20.640 520.700 252
Cafiarias - ... «EplEsd .. 1.166 8.800 75
Castellon ... .o ooioss e o 47.296 296.540 6’3
Ciudad Real ... ... ... ... ... 71.059 500.000 70
Gordobas . L Lk e et 5 14.405 75.172 572
Coruna ... fl.igmaiw i5a 0L 335 791 2’4
Cuenea ™ . .7 e e s 32.286 109.039 34
GErann Fl o r e 20.000 20.000 10
Granada . 5.0 ia0s s e 32.421 164.460 51

Guadalajara ... ... ... ... ... 25.460 127.500 50

(15) Sefialemos que ya un siglo antes sefialaba Loperraez Corbalan
cémo la libertad de vendimia resultaba indispensable para la mejora
de los vinos: «Generalmente cortan la uva sin reflexionar su estado;
esto es, si estd madura o no, ni haber hecho las experiencias necesa-
rias en €l pago o parte del territorio donde estan las vifias.» Y afadia:
«Esto ya de si es suficiente para desgraciar una cosecha.» (Véase: Lo-
PORRAEZ CORBALAN, J. (1788): Descripcion histdrica del Obispado de
Osma. Madrid, Livraria de Alcobaca, Imprenta Real. 3 vols. Ed. fac-
simil en Turner, 1978.)
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Provincia A B s
Guiptizcoa ... ... ... ... ... 110 880 80
Huelva, .t ovoeneman oo 10.629 400.000 376
Huesca ... ... ... ... ... ... 52.480 450.5¢0 8'6
Jaén ... ... ... ... ... ... .. 8.591 172.837 20’1
JBOM o0 viv exi mhrme ey oo e 33.483 288.400 8’6
Lérida, k=i pbverr cvun gl 119.740 1.100.721 92
LODYON0.  somy bt A & -4 31.608 129.351 41
LOp0. e e o 3.747 37.500 10°0
Madrid v vao sermmiin.s 71.334 502.138 70
Malagas:. A.S5 a0 L w 29.403 65.000 22
Nuiciaow. s L) S el 32.660 134.211 41
Navarya., o pootiiineml nur. 49.850 300.000 6’0
OFense... o oo a0 e 18.706 390.362 20’8
Oviedo' ... ... ... ...%u. ... 200 2.380 119
Palencia ... ... ... ... ... .. 25.508 403.709 15’8
Pontevedra ... ... .o ... ... 3.705 196.365 530
Salamanca ... ... ... ... ... 15.758 165.713 10’5
Santander .ol geepe. e 1.241 10.000 80
Segovia ... ... ... ... ... .. 12.343 42980 3’4
Sevilla ... ... ....o. oo ooy e 10.650 213.000 200
Soriafl®. .. o oG0RIE, & 3.845 41.869 10’8
Tarragona ... ... 8040 5., 111.012 1.421.237 12’8
Teruel £! .., - . PEEFTE . 10.588 121.000 11’4
Toledo ... ... ... ... ... .. 113.711 281.374 2'4
Valencia, ... S 110.000 1.627.000 14’7
Valladolid ... ... ... ... ... 67.154 478.105 71
Vizcaya ... ... ... ... ... ... 7.915 11.966 15
Zamora ... ... ... ... ... ... 57.463 1.538.536 267
Zarageza ... . ... LSRN, 82.000 1.000.000 122
BOialk™, . e, 1) 1.695.242 16.656.280 9'8

Nota: Ante lo sorprende de algunos datos, por ejemplo la bajisima
productividad de Gerona o la altisima de Pontevedra se ha acudido a
otras fuentes, concretamente, a la estadistica de 1886 Segiin ésta, la
\groduccmn de Logrofio en dicho afio fue de 456.729 hl, lo que da una
roducciéon media de 14’45 hl/ha; la de Malaga fue de 235.000 hl, con
una media de 7'99 hl/ha; la de Murcia, 638.900 hl y una media de
19’56 hl/ha; la de Navarra 950.000 hl y media de 1908 hl/ha. En cuan-
to a Gerona y Pontevedra no hay datos para 1886. En Mailaga se dice
no haber tenido en cuenta las 83.469 ha entonces filoxeradas, lo que
arrojaria una superficie total de vifiedo de 112.000 ha.
ﬂ!ﬁ( *n-ﬁ-ﬂ’t in
Fuente: Elaboracion propla sobre datos de Informacion vinicola de
1885 y 86, preguntas 1. y 3. AHMAPA, leg. 215.
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Cuabpro 11

DATOS SOBRE EL VINEDO BURGALES SEGUN CONSTAN EN LAS
RESPUESTAS AL INTERROGATORIO

Claves: A: Superficie de vifiedo (en ha)
B: Produc. del quinquenio 1879-83 (en hl)
C: Producc. en 1883 (en hl)
D: Producc. media (en hl/ha)
E: Precio del vino (en pta/hl)

Poblacion A B C D E
Adrada de Haza . ... ... ... 72 6443 1.280 17’9 7
Aguilera, La ... ... ... ... ... 1200 40332 4.033 6’7 15’5
Boada de Roa ... ... ... ... 50 10.750  2.150 43’0 13’5
Caleruega . ... ... ... ... ... 64 1.210 242 3’8 12’4
Campillo ... . 429 34598 8.896 207 1172
Fresnillo de las Dueiias ... 935 21.780 4.356 4’6 124
Fuentecén ... ... ... 442 37.106 6.453 16’8 109
Fuentelisendo ... ... ... ... 525 28232 6.453 10’8 12’4
Fuentemolinos ... ... ... ... 100 6.453 564 129 100
Gumiel de Hizan ... ... ... 2.200 100.831 17.746 8’1 14’¢
Gumiel de Mercado . ... ... 2.044 72598 17.424 7'1 15’5
GUZMAN ;.. ... o ore eod oo 250 13.108 2.622 10’5 15’5
Hontangas ...... 150 ¥ 8.870 2.097 11’8 93
Ea Holfaizo. ool oostiae 469 55.000 10.360 23’4 12’0
Milagros ... .. 176 15084 3.016 17’1 12’5
Miranda de Ebro ... ... ... 490 24200 5485 9'9 180
Nava de Roa ... ... ... ... 510 45625 12.300 1779 15’5
Pedrosa de Duero . ... ... 360 12905 2.581 72 14’0
Quintana del Pidio . ... ... 760 51.625 13.713 13’6 12’4
Roa ... . o 250 9.679 1936 7’8 12’4
S. Martin de Rubiales . ... 440 28233 6.776 12’8 155
Sotillo de la Ribera ... ... 800 40.000 9.380 100 155
Torregalindo ... ... ... ... 66 5645 1.258 17’1 09
Vadocondes ... . 5 acren 2822 41.665 12.830 2’9 10’5
Valcavado de Roa s T TN 140 4033 968 57 12’4
Valdezate ... ... ... ... ... ... 400 24200 4.194 12’1 12’4
Vid; La ... .. W e 40 2420 484 21 12’4
Villaescusa de Roa P 40 1.600 320 8’0 12’0
Villalba de Duero ... ... ... 325 29614 6.452 1872 12°0
Villanueva de Gumiel ... ... 160 16.133 4.194 20'1 14'0
Villovela de Esqueva ...... 195 11295 2.259 116 10’5
Villatuelda ... .. 62 1.468 294 4'7 12'4
Total ... ... ... ... ... ... 16.966 802.735 160299 9’5 —
Total provincial . ... 37993 2.401.565 564.815 14’9 12’0

Notas: 1. En la respuesta de Milagros se dice que produccién media
por hectarea varia segun la calidad de la vifia; para la de 1.* calidad
sefala una produccién de 206 arrobas; para la de 22, de 124 arrobas; y
para la de 32 de 62 arrobas. 2. En las respuestas los datos aparecen
generalmente en cantaras y reales; para su mas comoda comparacién
se han transformado respectivamente a hectdlitros y pesetas.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Interrogatorio de 1.° de
mayo de 1885.
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Pueblos de Burgos que contestaron al Interrogatorio y vias de ferro-
carril reclamadas por ellos
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parece poder deducirse de la respuesta de Sotillo de la Ribera,
que dice que se iba recogiendo «toda Ja uba, fuera cual fuere su
distinto estado de madurez.»

En este punto, el Resumen provincial refleja con bastante
fidelidad la ténica general de las respuestas al decir: «La vendi-
mia se efectia en los primeros dias del mes de Octubre, en muy
poco tiempo y & la vez en todo un término municipal, empezando
todos los viticultores el dia que sefiala la autoridad 6 una comi-
sion de los mismos, y apresurandose a terminarla cuanto antes,
por miedo 4 que desaparezca el fruto de sus vides. Se recoge
cuanto se puede del sarmiento, en cualquier estado en que se
encuentre, y se transporta en cestos de mimbre a los lagares.»

Otro punto de interés es el referente a los procesos de ela-
boracién del vino. E]l método mds primitivo aparece, entre otros
lugares, en Villatuelda: la uva se apila en el lagar, se deja fer-
mentar y después se prensa: «Ingresada la uba en Jos lagares, 6
sean jaraices, en ellos se forma su fermentaciéon a los diez 6
doce dias, por lo cual se convierte en mosto, y seguidamente,
prensada aquélla, se extrae e] vino de la madre, transportandole
a bodegas subterraneas.»

Una modalidad distinta es la que en lugar de prensar meca-
nicamente la uva procede a su pisado, también después de la
fermentacion: «Cortada la uba se lleva al lagar, y alli esta re-

vuelta por espacio de 15 ¢ 20 dias; no se pisa mas que un dia
o dos antes de soltarse el mosto», responde Campillo.

Por ultimo, se da el caso de pueblos que primero pisan la uva
y luego prensan la casca, va sea separando o mezclando los jugos
procedentes de uno y otro proceso. En general, se separaban,
dando a cada uno distinto aprovechamiento (16).

Roa ofrece quizas la descripcién mas completa del conjunto
del proceso: «Se vendimia —dice— con peones 6 braceros y se
transporta en carruages o caballerias de la vifia al lagar. Se pisa
también con peones en el interregno de ocho dias que se tiene

(16) Entre esos aprovechamientos es preciso referirse a la fabri-
cacién de aguardiente. En varios testimonios se sefiala que el mismo
se obtenia unicamente de la casca, no dedicando a su produccién vino
alguno, Villanueva de Gumiel da como explicacion la de que «reporta
mas ventajas la exportacién del vino puro». Nava de Roa dice que «no
se fabrica aguardiente, espiritus ni alcoholes de vino y si de cascas».
Milagros afirma que dispone de «tres fabricas de aguardientes que lo
fabrican de cascas, no destilando ningtin vino». Incluso Gumiel de
Mercado, uno de los maximos productores y exportadores, dice que
«existen en esta poblacién seis alquitaras con las cuales elaboran
aguardientes comunes tan solamente de la casca de la uba» y
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en fusion en el lagar, y después, con el pisado el fruto arroja el
vino, y éste obtiene su color y sabor; se le da suelta, y se lleva
a los envases de las bodegas por medio de pellejas. El prensado
se hace hasta que el ramujo queda completamente seco. El pren-
sado se hace con una gran viga que se mueve por medio de un
huso a la parte inferior del lagar, bajo la que hay un pilén que
se levanta cuando estd exprimido e] jugo por completo, y de este
modo no queda liquido entre la casca y ramujo, Este jugo se
destina a fabricacién de aguardientes.»

Como se habra advertido, e] prensado se realiza mediante el
sistema «antiguo de romana, con vigas de olmo de 40 & 50 pies
de largo y de 3 pies de alto con un grande pilén de piedra», se-
gun contesta La Horra, o, como dice Hontangas, «con la maqui-
na de viga y usillo, con su pilén». Gumie]l de Mercado especifica
que «se prensa con las vigas, las cuales, por medio de un huso o
torno que tienen unido a un gran pilén de piedra, apretando
estos por medio de vueltas, se consigue dejar bien prensada y
seca la casca de la uba.» En Miranda de Ebro el sistema parecia
mas moderno y evolucionado, ya que el prensado «de]l orujo se
hace en trujales de madera y prensas de hierro» (17).

CLASES DE VINO. SU RIQUEZA ALCOHOLICA

Burgos es tierra de vinos tintos (el que mas abunda es el
tinto aragonés), obtenidos ya de uva negra en exclusiva, ya de
uva negra y blanca, ésta en escasa proporcion. Algunas respues-
tas llegan incluso a cuantificar las mezclas. Asi, Adrada de Haza
dice que «produce vino tinto comun», y que en la produccién de
tintos se emplea «la uva blanca en proporcion de una mitad»,
que es la relacion mas alta de la provincia junto con Villanueva
de Gumiel. En Boada de Roa se seiniala que «se embuelve con la

(17) Por su lado, el Resumen provincial seniala: «Pisan la uva a
medida que la van depositando en los lagares y la dejan en fermenta-
cién durante ocho o quince dias, variando el tiempo en cada locali-
dad segin su madurez y temperatura de la estacion: en este intervalo
se la revuelve dos 6 tres veces, y cuando consideran que el mosto tiene
color suficiente, 6 cuando ha terminado la fermentacién tumultuosa,
destapan el orificio que tienen los lagares en la parte inferior, y sale
el mosto 4 las pilas, de donde se transporta & las cubas por medio
de pellejos sin empergar. El residuo o casca que queda en el lagar
lo exprimen por medio de una prensa romana 6 sea de viga y pilén
de piedra, y lo que destila va 4 la misma pila, de donde se transporta
de igual modo a las cubas. El orujo, después de bien prensado, se
destina 4 la estraccién de aguardiente.»
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negra la poca uba blanca que hay». En Campillo se obtienen
unos «vinos tintos algo descalzos de color», empleando la uva
blanca «sobre un veinte por ciento», relacion semejante a la
sefalada por Fuentecén («de un sexto»). Gumiel de Mercado
afirma que «en esta municipalidad son vinos tintos de pasto to-
dos los que se recolectan, con la excepcion de algunos claros; la
uba en general es negra; puede asegurarse un 90 % mas que lo
blanco.» Por su parte, Sotillo de la Ribera contesta que «todos
los vinos aqui producidos son secos, y casi todos de color ¢
tintos; son poquisimos los claros 6 de color débil; son estos
producidos de uba negra, pero su zumo no ha experimentado la
fermentacién en contacto con el resto de la uba», afirmando el
Resumen provincial que «solo los vinos tintos tienen alguna acep-
tacién» y que «los claretes se consumen en su totalidad en la
provincia», lo que coincide con lo que se dice en San Martin de
Rubiales —«aceptan con preferencia vinos de mucho color»—y
en Fuentelisendo, desde donde se afirma que «los desean de co-
lores cubiertos y de grana, lo cual se obtiene al tiempo de la
coccién en los depdsitos lagares en donde han de permanecer
todo el tiempo posible los vinos hasta conseguir dichas cualida-
des, sin que se haya manifestado otro modo para conseguirlo.»
En todo caso, entre los pueblos que responden parece existir
una idea asumuda, que los vinos de La Ribera son de mas cali-
dad que el resto, como reconoce Lerma en una carta fechada en
1898 al referirse a su propio vino como «mosto poco alcoholico,
mas de pasto que los titulados de Rivera» (18).

En cuanto a la graduacién alcohdlica de los vinos, la situacién
es muy desigual. Las graduaciones inferiores se dan en Villaes-
cusa de Roa (7° a 8°) y Miranda de Ebro (8°), situdndose la
mayor parte entre 9° y 12°. Los valores mas altos los dan Villalba
de Duero (13° a 14°) y Caleruega, con un sorprendente 18°. Por
su parte, Gumiel de Mercado matiza que la graduacién varia
«segiin afios y clases, y suelen tener 9°, 10°, 11e y 12°», haciendo
depender La Horra la graduacién «de la madurez de la uva» (19).

(18) La situacién descrita puede hacerse extensiva con ligeras va-
riantes a toda la provincia, pues solo en San Martin de Rubiales y en
Miranda de Ebro se dice que «no se recolecta cantidad alguna de uva
blanca», afiadiendo Miranda que el «vino obtenido es chacoli, todo de
uva negra».

(19) Ejemplos de graduaciones medias son: Villatuelda, 10°; So-
tillo, La Horra y Valcavado de 10° a 12°, Valdezate, de 10° a 11°; Villa-
nueva de Gumiel, 12°; La Aguilera, de 9° a 12°; Nava de Roa, de 11°
a 13°; Quintana del Pidio, 11’5°; Roa, 10°; etc.).
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Debe advertirse que en el Resumen Jas graduaciones son sensi-
blemente més bajas que las ofrecidas por los pueblos, pues para
los partidos de Aranda y Roa se da una graduacién media de
10’8, y menor atin para los de Belorado (7°6°) y Villadiego (7'5°).

En encabezamiento de los vinos («aumentar la parte espiri-
tuosa de un vino con otro mas fuerte, con aguardiente (20) o con
alcohol») es una practica poco generalizada en Burgos, Guzman
dice al respecto que «no se encabezan los vinos a no ser los
claros, que se encabezan con aguardientes (21) de orujo para
contener la fermentacién tumultuosa». Y en Villalba de Duero
se dice que, «si alguna vez se encabeza alguno, es con mosto del
afno siguiente.» Por su lado, en Valcavado se describe una practi-
ca complementaria: «En esta localidad no se encabeza ningtn
vino; se exportan completamente puros y sélo hay la costumbre
de frotar las cubas con uva exprimida o triturada en el acto de
depositar el mosto», afiadiendo que «serfa més conveniente enca-
bezarlos con seis litros de espiritu de vino de 40° por cada cien
cantaras de vino». Quintana del Pidio sefiala que «no se hace con
ninguno, a no ser alguna cuba clara, para la cual se suele em-
plicar el espiritu aleman de 90° centigrados cuando se trasiega a
fin de que recobre la fuerza perdida en dicho trasiego, emplean-
do dos cantaras de alcohol por doscientas de vino.»

LA CONSERVACION DE LOS VINOS

El que el vino fuese, todavia entonces, un producto de prime-
ra necesidad para el autoabastecimiento y, a la vez, un producto
comercial, hacia de su conservacién una cuestiéon importante,
pues, disponer o no de excedentes de un afio para otro, cubria,
0 no, de la eventualidad de que se malograse la siguiente cose-
cha. Ello, y la necesidad de saber la disponibilidad exportadora,

(20) EI estudio sobre la filoxera de T. Carnero ha aportado mucha
luz acerca de la importancia de los alcoholes en los afios finales del
siglo x1x. En el Interrogatorio que nos ocupa son varias las preguntas
que ‘se refieren a ello, aunque, como -podra comprobarse, en Burgos
«la cuestién alcoholera» se reduce a la obtencién de aguardientes para
el consumo, sin que se destilen vinos para obtener alcohol.

 (21) Las respuestas hablan de tres métodos de obtencién de aguar-
dientes: «fabricas de aguardientes», «alquitaras» y «alambiques», No
obstante, hay que sefialar que buena parte de los pueblos que tienen
viledo no poseen sistema alguno para la elaboracion de aguardientes.
Sorprende que pueblos como Fresnillo, con 935 hectireas de vifedo,
o Vadocondes, con 2.822 hectareas, no los poseyesen.
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explica que en el Interrogatorio exista una pregunta acerca de
la conservacién de los vinos, y que en las respuestas de los pue-
blos burgaleses se manifieste cierta preocupacién al respecto al
contestar que en la mayoria de ellos el vino no se conserva de un
ano para otro: «No pueden conservarse en este pueblo los vinos
mas que hasta que entra el calor, ya sea efecto de la bodega 6
bien del terreno, ni se tienen adelantos para hacer ninguna pre-
paracién para su conservacién», dice Torregalindo, habiendo
llegado Hontangas a una constatacién empirica de gran interés:
«Que llevandolos hacia el Norte son estables y se conservan, pero
que siendo al Mediodia son de poca duracién», lo que coincidia
con lo declarado por Gumiel de Mercado que abogaba por poner
«en comunicacion al pais con las Montanas de Santander, que
es donde los vinos de este pueblo dan escelentes resultados.» Y
es que, de forma casi generalizada, se puede afirmar que €l vino
burgalés no se conservaba de un afio para otro, pues, a partir de
cierto momento del ano, «apunta a vinagre».

La mayor parte de los pueblos consideran que la razén tunica
del torcimiento son los calores veraniegos, como sucede con To-
rregalindo, que dice que al vino «hay que darlo salida antes de
que entre e] verano, porque después se pasa», puntualizando
desde Villanueva de Gumiel que la conservacién sin preparacién
no es posible mas alla del «mes de Abril o Mayo», pues llegado
ese tiempo «tienen tendencia a la debilitacién alcohdlica», descri-
biendo Fuentelisendo las transformaciones que se observan en
los caldos una vez pasada la barrera del estio: «pierden e] color
y sabor, volviéndose negros y desagradables al paladar».

Pero hay excepciones, por ejemplo, Hontangas, que atribuye
la no conservacidon «a la mala calidad y peor bodega.» Considera-
remos también excepcién aquellos que se limitan a consignar
que «No Se conservan vinos con O sin preparacion, pues se con-
sumen y venden generalmente dentro del afio de recoleccién»
(Adrada de Haza y Fuentecén).

Por lo demas, so6lo tres pueblos hablan de un periodo de con-
servacidén superior al ano: se trata de Gumiel de Mercado, que
dice que «no se acostumbra a conservarlo mas que dos afios a
lo sumo, pero sin preparaciéon alguna»; Fuentemolinos, que afir-
ma que «el vino de este distrito no se puede conservar sin pre-
paracién mas que tres anos»; vy Sotillo de la Ribera, que habla
de que los vinos «se conservan perfectamente durante todo el
afio y aun dejandolos afejar», pero que si no lo practican es por-
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que «el rancio que van adquiriendo no suele agradar en este
pais.»

Como se ve, la norma es la no conservacién, lo cual conlleva
una fuerte dependencia en relacién a la variabilidad de las cose-
chas, una situacién muy fluida en la que todos los excedentes
parecen tener salida y una carencia generalizada de practicas de
conservacién, aunque en esto se apuntan ya ciertos avances. En
efecto: si importante es el proceso de elaboracién y la tecnologia
utilizada, también lo es el tratamiento que se da al mosto una
vez que se le ha «dado suelta desde el lagar a ]as cubas». En este
sentido conviene sefnalar que la mayoria de los pueblos declaran
hacer «vinos puros», sin aditamento alguno y sin mas trasiego
que el exigido por el traslado a las cubas. Sin embargo, aparecen
lugares que utilizan el yeso para e] proceso de clarificacion, e
incluso hay quienes azufran las cubas. Asi, Nava de Roa dice
elaborar «vinos naturales sin mezcla de ninguna clase, excepto
la adicién de e] yeso en el lagar»; Guzman habla de que «salmo-
ra el fruto con yeso»; Campillo afirma «que los vinos enyesados,
no siendo en mucha cantidad, tienen mejor bista y paladar y
consistencia», anadiendo mas adelante que tal adicién tiene por
finalidad la clarificacién, siendo la proporcién «92 kg de yeso
por cada 190 hl de vino.» En Quintana del Pidio, sin embargo, se
menciona un sistema de clarificacién que no aparece en ningun
otro lugar, consistente en «echar al vino sangre de buey, huevos
y hojalatina, y esto s6lo en los claros, puesto que a los tintos
nunca se les clarifica.» En cuanto al azufrado de las cubas, sélo
se menciona en dos casos, concretamente en Fuentelisendo, que
contesta que «el azufrado que se hace lo es quemando dentro de
cada cuba una 6 dos onzas de azufre», y en Sotillo, que dice que
«el azufrado hecho poco antes de verter el vino no agrada a
algunos compradores de para el interior», razén por la cual
«esta poco estendido», pero cuando se realiza «se hace de seguida
que se limpian las cubas, poco antes de dar entrada al nuevo
vino, tapando enseguida la cuba, enlodando las junturas con
barro o yeso.»

Las respuestas sirven también para constatar el grado de difu-
sién de la técnica del irasiego parg la mejora y conservacion de
los vinos. La Horra se muestra perfectamente conocedora de sus
ventajas al decir que «estos vinos resultan algo espesos, y que
para mayor finura seria conveniente mayor numero de trasiegos.»
«Los que suscriben son de opiniéon —dicen los de Valcavado—
que ’'seria muy conveniente trasegar los vinos en los meses de
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Febrero y Abril’.» No obstante, todo indica que se trataba de una
practica conocida aunque poco utilizada (22). Algunas respuestas
lo corroboran: «Para mejorar la calidad debe emplearse el tra-
siego; se tropieza con el inconveniente (...) que tienen que hacer
gastos y desmbolsos que no reportarian utilidad alguna» (Cam-
pillo). Hontangas dice que «no trasiega el vino porque no hay
bastantes envases para hacer esa operaciéon y porque la calidad
no lo permite, pues sacado de la madre se pierde.» Por su parte,
San Martin de Rubiales, después de referirse a «los pocos trasie-
gos que se verifican», dice que para ello se sirven «de pellicas»,
no pudiendo utilizar métodos menos penosos «por carecer de
mangas.» No obstante, la razén mas convincente para explicar
que no esté mas extendida la practica del trasiego —ya aconse-
jada por Loperraez— parece ser doble: por un lado, que no se
generan excedentes; por otro, que en aquellas tierras no se apre-
cian los vinos viejos, como ya se ha visto.

Parece probado, pues, que los vinos burgaleses seguian elabo-
randose y conservandose de acuerdo con tradiciones seculares, y
que las pocas mejoras que se introducen en ese periodo no lo
son de forma generalizada, Las razones de esta situaciéon quedan
reflejadas en las respuestas de varios pueblos: «No se encuentra
otra dificultad para la mejora que la ignorancia» (Villalba de
Duero), que Torregalindo achaca a que «no se ha recibido obser-
vacion alguna para perfeccionar los vinos.» En todo caso, el
diagnostico mas certero procede de Sotillo: «Muchas de las me-
joras generalmente admitidas como buenas, desde la recoleccion
hasta el trasiego, serian ttiles para su mejoramiento, no pudien-
do realizarse las mas porque, aparte de otras causas, hay que
luchar a veces con costumbres arraigadas, y otras con la carencia
de recursos con que cuenta el agricultor pequefio, que son los
propietarios que por aqui abundan.s

En cualquier caso, la ignorancia y la ausencia de informacion
procedente de los organismos agricolas responsables son quejas
comunes, que cada uno expresa a su manera, a veces con laco-
nica dureza, como sucede con Torregalindo: «En este pueblo no
se ha recibido observaciéon alguna, ni indicado medio alguno
para perfeccionar los vinos.»

(22) Roa, por ejemplo, contesta que «en esta Villa no hay cos-
tumbre de trasiegos; se lleva el vino a los embases; durante los ocho
primeros dias fermenta en ellos y después se queda frio, desde cuyo
periodo se hace la limpia y relleno de aquéllos cada ocho dias».
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LA COMERCIALIZACION DEL VINO

Lo primero que conviene resaltar es que el vino producido en
cada localidad estd destinado prioritariamente al autoconsumo.
Por consiguiente, ]la venta de vino «para fuera de la localidad»
depende de que se den o no excedentes. La respuesta dada por
Caleruega refleja bien esta situaciéon: «No se exporta ninguna
clase de vino por no tener bastante para el consumo del pueblo.»
La de Milagros complementa lo expuesto: «Los vinos sobrantes
seé exportan.»

Por otra parte, y asentado el principio anterior, también es
un hecho que la mayoria de los pueblos comercia con el vino,
variando e] radio de difusién desde el comarcal («El que se ex-
porta de este pueblo s6lo se hace a pueblos que no distan mas
de 4 leguas», Villovela de Esqueva) al internacional («Se trans-
porta para el extranjero la cantidad de 6.870 hl», La Horra),
siendo lo més frecuente el comercio intraprovincial («Toda la
cantidad de vino destinada a la venta, consistente en trece o ca-
torce mil céntaras, son trasportadas a los pueblos de La Sierra»,
Gumiel de Hizén) y sobre todo el interprovincial («La mejor ex-
portacién o extraccién de los vinos de esta villa es para la pro-
vincia de Segovia, a la de Burgos, a la de Santander y algunos a
Francia» (Fuentelisendo). Con pocas variantes, la venta de vinos
se extiende a todas las provincias limitrofes y rara vez mas alla,
como lo prueban estas respuestas, en las que, en cualquier caso,
es la provincia de Burgos la que aparece como primera y prin-
cipal destinataria, Asi, Villanueva de Gumiel dice vender sobre
todo «a los pueblos de la Sierra» (Demanda), a los que se trans-
porta «por medio de caballerias.» Y Villalba de Duero dice que
lo transporta «a la tierra de Burgos», al igual que La Horra, que
ademas vende «algo en Santander.» Por su parte, Guzman dice
que de sus vinos se hacen «bastantes consumos en la provincia y en
la Montaiia de Santander y en Bilbao y San Sebastidn.» Campillo
los vende «a la provincia de Segobia, a la de Burgos, a la de San-
tander y algunos a Francia», llegando Valdezate a cuantificar sus
ventas segun destinos: «Que las veinte y seis mil cantaras que
se exportan, las veinte lo son a la provincia de Segobia y las
restantes a la de Santander; y al extranjero, Francia, no se hace
por falta de una via férrea, que es muy necesaria.» Tampoco son
infrecuentes Jas respuestas de las que cabria deducir que los
pueblos vendedores ignoran el destino final de sus vinos, por
limitarse a suministrarlos «a arrieros, corredores o comisionados
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que llegan para adquirirlos» (Campillo de Aranda), Otro detalle
significativo es que algunos pueblos, quizas por la mayor calidad
de sus vinos (23), empiezan a vender casi exclusivamente a Fran-
cia, como parece deducirse de la respuesta de Nava de Roa: «A
las provincias de Burgos, Santander y Segobia se exporta ordi-
nariamente el vino de esta localidad, pero en los ultimos cinco
anos lo ha sido para Francia.»

Las cantidades exportadas son significativas: «De 15.000 a
20.000 cantaras» (24) (Roa); 8.000 cantaras (Pedrosa de Duero);
«de 30 a 32 mil cantaras» (Fuentespina); 76.000 cantaras (Gumiel
de Mercado); «en cuatro afios, unas 28,000 cantaras al extrangero
y 184.000 & territorios espafnoles» (Quintana del Pidio); «de 10 a
12.000 cantaras (25) a varios puntos de Espafia» (Roa).

LOs PROBLEMAS DEL TRANSPORTE

Ya se ha visto lineas atras cémo las respuestas establecen
una fuerte correlacion entre posibilidades de comercializacion
y medios de transporte. Por otra parte, las posibilidades se veian
en buena parte frenadas, pues, en el momento en que se respon-
de al Interrogatorio, la red viaria de Burgos deja mucho que
desear, incluso en relacion a la media nacional (26). La tnica via
satisfactoria era la carretera «de primer orden» de Madrid a
Francia, que atravesaba la provincia de sur a norte, teniendo

(23) La salida asegurada de todos los caldos producidos puede
hallarse en el origen del escaso interés manifestado por su mejora.
La respuesta de Campillo es significativa: «Que como se expende lo
mismo el buen vino que el mediano, y alguna vez mejor éste que aquél,
sin que se tenga mas ventaja que el bueno se vende cuando se quiere,
si es que entran arrieros a por ello, mintras que el mediano se vende
cuando no hay quien dé el otro.»

(24) Una cantara equivalia a 16’133 litros.

(25) Debe sefialarse la convivencia, todavia a finales del siglo XIX,
de dos sistemas de medida: el tradicional (con la cantara como medi-
da de capacidad mas generalizada) y el métrico decimal (el hectdlitro),
implantado en Espafia por ley de 1801, con un claro predominio del
primero, pues sélo utilizan el segundo cuatro de los treinta y cinco
pueblos estudiados: La Horra, Torregalindo, Boada de Roa y Campillo
de Aranda.

(26) Para el estudio de las vias de comunicacién y sistema de
transportes, véase RINGROSE, David: Los transportes y el estancamiento
econémico de Espaiia, 1750-1850, Madrid, Ed. Tecnos, 1972. MADRAZO,
Santos: El sistema de transportes en Espana, 1750-1850, Madrid, Co-
legio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y Ediciones Turner,
1984, 2 vols. ArtoLA, Miguel (dir.): Los ferrocarriles en Espania, 1844-
1943 Madrid, Servicio de Estudios del Banco de Espaiia, 1978, 2 vols,
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como principales hitos, dentro de la provincia, Aranda de Duero,
Lerma y Burgos. Por su parte, el ferrocarril habia creado una
expectativa inusitada, aunque, de las tres principales lineas que
mas tarde la atravesarian (Madrid-Irun, Madrid-Burgos y Valla-
dolid-Ariza), sélo la primera estaba en funcionamiento, mientras
que las otras dos se hallaban en fase de proyecto, aunque ya ini-
ciadas las obras (a lo que se refieren los pueblos al decir que
estaban «inauguradas»). Precisamente, en torno a esos «caminos
de hierro» va a girar la mayor parte de las mejoras reclamadas.
Destacaremos, por consiguiente, como percibian los pueblos bur-
galeses el problema de Jas comunicaciones.

En primer lugar se sitdan aquellos pueblos que apenas dispo-
nen de algo mas que de sendas o «caminos llamados de herra-
dura, que en la temporada de invierno se hacen intransitables»,
contesta Adrada, «por lo que los arrieros o tratantes, a pesar de
que los vinos son de buena calidad, no entran a por ellos por
serlo mucho mas caro el transporte», dice Campillo, «<En Sotillo
de la Ribera, tal situacion produce un encarecimiento del vino
de doce a veinticinco céntimos de peseta.» «Las vias de comuni-
caciéon son muy malas (...); no existe un camino vecinal; los que
hay son naturales, que con especialidad en el invierno se ponen
intransitables, circunstancia por la cual se vende e] vino en este
pueblo tres o cuatro reales menos que los que tienen carrete-
ras», contesta Hontangas.

Como se ve, la inexistencia de vias adecuadas de comunica-
cién se traduce en desventajas diferenciales y en pérdidas econé-
micas por el sobreprecio cobrado por los transportistas, No
puede sorprender, por consiguiente, el clamor unanime recla-
mando mejores y nuevas vias de comunicacién, variando las
sugerencias o peticiones en funcién de la situacién concreta de
cada pueblo. Véanse algunos ejemplos: Fuentecén pide «la cons-
truccion de la linea férrea proyectada e inaugurada desde Valla-
dolid & Ariza y la de Segovia 4 Burgos pasando ambas por Aranda
de Duero, con las cuales indudablemente alcanzaria rendimien-
tos considerables este pueblo y la comarca riberefia.» Fuente-
lisendo dice que «lo mejor seria un ferrocarril que partiera de
Valladolid a Calatayud por la hoya del Duero, y entonces los
transportes serian muy econémicos.» San Martin de Rubiales
senala que «la reforma radical seria construir la via férrea que
pasa por este término de Valladolid a Ariza, hace mds de un afio
inaugurada.» «La reforma que se necesita es un ferrocarril hasta
ponerse en comunicacion con Duenas, provincia de Palencia», se
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afirma desde Pedrosa de Duero. «Que atravesase alguna via férrea
desde Aranda 4 Burgos entre medio de los pueblos de Gumiel de
Mercado y Quintana por ser el centro de todos los de mayor
produccién», dice el ayuntamiento de Quintana del Pidio. Y Guz-
man también reclama «la via férrea que esta aprobada desde
Valladolid a la travesia para Calatayud», frase casi idéntica a la
utilizada por La Horra, En el caso de Haza, se solicita «una
linea desde Aranda hasta la ciudad de Burgos», la cual «resulta-
ria muy util para toda la ribera del Duero.» El sentido comarcal
también se resalta desde Sotillo al estimar que «un camino de
hierro por los pueblos de esta ribera seria de utilidad, dada la
gran cantidad de vino que produce y lo mucho que dista de
Burgos.»

Mis grave aun es que tampoco los caminos carreteros tuvieran
ni la extensién ni la calidad adecuadas. Algunos testimonios bas-
tan para corroborarlo: «No tienen salida los vinos mas que para
la provincia de Segovia transportados por arrieros de la misma
provincia que hacen la compra; efecto de no atravesar por ésta
ninguna carretera ni via de comunicacién», dicen desde Torrega-
lindo. Y Nava de Roa, ademas de reclamar también e] ferroca-
rril de Valladolid a Ariza (cerrado al cumplirse el centenario de
su inauguracion), pide «la terminacién de la carretera de tercer
orden de Roa a Pampliega. «<Ademas —dice— convendria enlazar
este pueblo a Turégano (Segovia), lo cual disminuiria en un 75 %
el precio del transporte,» Por su parte, Guzman se refiere a «una
carretera que se tiene proyectada empalmarla a la de Roa para
Valladolid», como también sucede con Fuentemolinos, que se
contenta «con e] ramal de carretera a la cabeza del Partido, el
cual ya se aya aprobado.» Como se ve, los proyectos existian,
pero las ejecuciones no llegaban a ser realidad, siendo motivo de
queja en otros casos la lentitud, como es el caso de Sotillo: «Lo
mas importante es la pronta terminacién de la carretera que con
suma lentitud esta construyéndose en €ste.»

Lo mas frecuente sin embargo es que los pueblos se planteen
un sistema de transporte intermodal, combinando caminos ca-
rreteros y ferrocarril, La respuesta de Adrada ejemplifica bien
este supuesto al reclamar «la carretera en proyecto desde Roa
pasando por esta Villa y la de Hontangas a internarse en la pro-
vincia de Segovia; la via férrea desde Valladolid a Ariza y la de
Segovia a Burgos, ambas también en proyecto, con las cuales
alcanzaran los productos de este distrito los mismos precios que
tienen los vinos en los pueblos que distan de éste seis o siete
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kilémetros.» Hontangas, al que se aludia en el texto anterior,
dice que «este pueblo y los limitrofes necesitan por lo menos
que se construya un camino vecinal desde el pueblo de Fuente-
cén (carretera de Valladolid) hasta el de Fuentenebro para enla-
zarle con la carretera de Madrid a Irtn, y poder dar salida a los
vinos, pues por falta de vias no puede comunicarse con ningin
camino de hierro, porque el mas préximo dista diez y seis le-
guas.» Cerraremos este rosario de reclamaciones con la respuesta
de Valcavado: «La reforma radical para el mejor transporte
seria construir un ramal de carretera de tercer orden desde este
pueblo a enlazarla a la carretera de la villa de Pedrosa de Duero,
punto por donde podrian extraerse para la estacion de Valladolid
a Palencia.»

A pesar de todo, los pueblos dan salida a sus vinos, incluso
para el extranjero, pagando eso si un importante extracoste por
el transporte. A Adrada «el precio de arrastre hasta Valladolid
Burgos, que son las estaciones férreas mds proximas» le supone
«75 céntimos de peseta cada una cantara», lo mismo que a Gu-
miel de Mercado; a Fuentespina, 50, y «si lo lleva a la frontera 3
pesetas»; a Fuentelisendo, que lo lleva a Valladolid, 2 reales por
cantara, igual que a Fuentecén o a San Martin de Rubiales, que
a veces lo lleva a la de Palencia; a Sotillo de la Ribera le supone
4 reales, y 3 a La Aguilera y a La Horra. Si se relacionan esos
extracostes con el precio ordinario de la cantara de vino, se
deduce que suponian incrementos entre el 25 y el 50 por cien (27).

Los recipientes utilizados para el traslado del vino guardaban,
como es obvio, una relacién directa con los medios de transporte
disponibles y con la distancia a que debian trasladarse. Desde
Fuentelisendo se dice que «se usan mas generalmente las pieles
empergadas; y las menos, cubetas; €stas siempre se usan para el
transporte al extranjero; pero para los puntos espafioles es mas
usual el envds de piel y surte mejor resultado, por su facilidad
en ¢] manejo y menores costes para vaciarlas.» Por su parte, Val-
dezate dice utilizar «corambres» (del lat. coriamen-inis, de cuero)
para el traslado a pueblos cercanos; «para otros puntos, en pipas
de madera.» Sotillo de la Ribera es mas explicativo: «El trans-

(27) El precio del aguardiente, parece estar directamente relacio-
nado con su graduacién, que en Burgos abarca un amplio abanico
entre 12° y 20°, estando los de 12° en torno a las 20 pta/hl, los de
16°, a las 25 ptas/hl y los de 20° a las 40 pta/hl, dando los precios
mas altos Villatuelda (4960 pta/hl), Fuentelisendo y Villovela de
Esqueva (46’50 pta/hl). Roa da un precio muy elevado para su vino
anisado, pues dice venderlo a 93 pta/hl.
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porte para fuera se realiza en pipas o pellejas, teniendo éstas la
ventaja de ser manejables y de quitar el gusto al vino si el que
tiene es debido 4 la bodega; las pipas, que no tienen esas venta-
jas, son mds a propdsito para grandes cantidades, y especial-
mente para los caminos de hierro.» Por su parte, Roa dice que
«el transporte para el extranjero se hace de ordinario en cuvas
0 envases de treinta cantaros; v para los puntos de Espana, en
pellejos de seis y ocho cantaros» (28).

En cuanto al precio del vino, el mismo resulta ser muy varia-
do en Burgos, ya que oscila entre las 7'75 pta/hl en Adrada
de Haza y las 1860 pta/hl en La Puebla de Arganzén. No obs-
tante, la mayor parte de los pueblos da precios para sus vinos
mucho mas homogéneos, oscilando entre 10 y 15 pta/hl situan-
dose el precio medio provincial en 12 pta/hl En cuanto a las
causas de tal variabilidad en un drea pequefa y ecolégicamente
bastante homogénea, hay que pensar que debe ser consecuencia
de varios factores: e] factor calidad (muy unido a color, sabor
y graduacion), el factor volumen de produccion y el factor loca-
lizacion, valorada ¢€sta en funcion de las comunicaciones, Esas
hipétesis se ven corroboradas en parte por las respuestas dadas
por los pueblos, y aunque los datos resultan insuficientes para
una demostracion, pueden realizarse algunas afirmaciones: en
primer lugar, decir que los precios mas altos se dan en la ribera
Norte de] Duero. En esa zona destacan dos manchas de vino de
mayor precio, la formada por Gumiel de Mercado, Sotillo de la
Ribera, La Aguilera, Gumiel de Hizan y Villanueva de Gumiel, y
la constituida por el eje que baja desde Guzman a Nava de Roa,
del cual forman parte también Boada de Roa, Pedrosa de Duero
y San Martin de Rubiales. Los precios mas bajos aparecen en la
vertiente sur de La Ribera y, en general, en la periferia comarcal
destacando en este sentido el agregado de pueblos existentes al
suroeste de Aranda (v. mapa).. Por otro lado, se observa una alta
correlacién entre mayor superficie destinada al vifiedo y mayor
precio, con la llamativa excepcion de Vadocondes, que con la
mayor superficie comarcal (2.820 ha) presenta uno de los precios
mas bajos (10’5 pta/hl). Por otra parte hay que sefialar que el

(28) Las vasijas eran de capacidad muy variable; se utilizaban
unas u otras segin que el transporte se efectuase «sobre caballerias
menores o maiores» o «sobre carretas». En general, los pellejos o
corambres tenian 2, 4, 6 u 8 cantaros de capacidad (de 32 a 129 litros);
las pipas, de 15 a 20 cantaros (de 242 a 322 litros); y las cubetas, de
30 a 50 cantaros (de 484 a 806 litros). Para la conservacién en las
bodegas se empleaban cubas, tinajas o toneles, algunos de gran capa-
cidad, de hasta 300 cantaras (4.840 litros).
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precio del vino es ern muchos pueblos mas un dato indicativo que
real, pues en bastantes de ellos toda la produccién se destina al
autoconsumo de sus mismos cosecheros, aunque esto resulta ser
mas adecuado para el momento preexportador (mediados de los
setenta) que para el exportador en el que se hallaba Burgos en
1884. Asi, Marcial Prieto, al referirse a los precios del vino, dice
«que unicamente en los partidos de Aranda y Roa se puede con-
siderar que tienen precio efectivo los vinos, pues en los demas
partidos, siendo pequefia la produccion en relacién a la estension
y €l vino de calidad muy inferior, se consumen siempre en las
localidades respectivas donde se produce, la mayor parte por los
mismos cosecheros y sus dependientes.» Conviene también sefia-
lar que e] caracter de no conservable al que se ha hecho referen-
cia hacia que los precios fuesen fuertemente dependientes del
volumen de la oferta, de forma que «el precio de lo que se vende
varia mucho segin la produccién, siendo en afnos abundantes
sumamente bajo y aun nulo, pues el sobrante del consumo tiene
que tirarlo por no haber exportacién alguna.»

CONCLUSIONES

De lo expuesto, pueden deducirse las siguientes conclusiones:

1. En cuanto a la fuente, el Interrogatorio de 1.» de mayo de
1884, decir que nos hallamos ante una documentacion de gran
interés, ya que, estudiada de forma completa (todas las provin-
cias) y sistematica, permitiria analizar con mucho detalle la
situacion del vifiedo espafo] a finales del siglo XIX.

2. Burgos constituye en 1884 un importante productor viti-
cola, que no sélo abastece el mercado provincial sino que exporta
cantidades muy significativas de vino a todas las provincias limi-
trofes, especialmente a Segovia y Santander.

3. Dentro de la provincia, el area viticola por excelencia es
La Ribera del Duero, area que aun conserva bastante importancia
en el marco de la viticultura castellana y que goza incluso de
denominacién de origen.

4. En 1884 toda La Ribera vive una nueva expectativa: la de
exportar sus vinos a Francia, potente consumidor de vinos de
pasto desde que la filoxera asolara sus vifiedos.

5. Pero la oportunidad exportadora se le presenta a los viti-
cultores burgaleses en un momento en que todavia apenas esta
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esbozada la articulacion del mercado, por las deficiencias de las
vias de comunicacién y de Jos sistemas de transporte.

6. La consciencia de la enorme dificultad mecanica que supo-
nen los traslados a los principales puertos de embarque y esta-
ciones de ferrocarril les lleva a pedir y reclamar la formacién de
una red viaria jerarquizada, que enlace unos pueblos con otros
mediante caminos carreteros v a algunos de ellos con las esta-
ciones ferroviarias ya en funcionamiento (Burgos, Valladolid, Pa-
lencia) y en proyecto (Aranda de Duero). El eje de ferrocarril
mas reclamado no es precisamente el sur-norte (Madrid-Burgos),
sino el oeste-este (Valladolid-Ariza), es decir, el que mejor les
abria las puertas de dos amplios mercados: el castellano-leonés
(por Valladolid) y el catalano-aragonés a través de Rioja, y a
través de ambos, al mercado francés,

7. La coyuntura exportadora favorable no sélo coge a Burgos
sin infraestructura de transporte, sino que se le presenta sin que
en sus vifiedos se haya producido la mas minima modernizacién.
Tanto las técnicas como la tecnologia conservan atn intactas las
caracteristicas de la agricultura mas tradicional, hasta el punto
de que ni siquiera se ha planteado el modo de resolver el proble-
ma de la conservacion de los vinos mas alla del verano siguiente
a su elaboracién. Desconocen casi de forma general la técnica
del trasiego, siguen practicando la vendimia a toque de campana
esté o no madura la uva, mezclan sin mds el mosto de la uva y
los jugos del cascajo, y siguen utilizando la antiquisima prensa
de viga y pildn.

8. Pero de esa situacién tan precaria no parecen poder salir
ya que estdn inmersos en ella mds que por ignorancia de cémo
podrian introducir mejoras en métodos y productos, por falta de
recursos, pues en las dreas de minifundio —y ademds muy par-
celado— la capitalizacién del agricultor no habia sido —al menos
hasta ese momento— posible. A ellos se referia muy especial-
mente Marcial Prieto al glosar este dicho francés: «Agricultores
pobres, pobre agricultura.»
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ANEXO

«Interrogatorio remitido en 1.° de mayo de 1884 por el Excmo. Sr.
Presidente del Consejo Superior de Agricultura, Industria y Comercio
a las Juntas Agronémicas Provinciales:

»ESTADISTICA: 1. Qué numero de hectareas se cultivan para
vifiedo en esa provincia y término medio de produccién por hectdrea,
expresando las que sean de secano v las que sean de regadio.

»2. Cantidad de vino producido en esa provincia como término
medio en el ultimo quinquenio y especialmente en el préximo afio
pasado.

»3. Qué clases de vinos produce la provincia, bien sea blancos ¢
tintos, con expresién de la localidad productora y grados de alcohol
que aquéllos tengan. Indiquese los dulces, de pasto y generosos, y en
qué proporciéon emplean, en la produccién de vinos tintos, la uva
blanca.

»4. Qué marcas de esa provincia tienen mayor aceptacion en los
mercados nacionales v extranjeros.

»5. Qué cantidad de vino se consume en esa provincia.

»6. Qué vinos de esa provincia resisten a la conservacion sin previa
preparacién, v qué existencia de ellos hay en la actualidad, especifi-
cando las fechas de las cosechas.

»7. Qué numero de fabricas de aguardientes y espiritus existen en
la provincia, qué cantidad producen v qué cantidad de vinos destilan.

»COMERCIAL: 1. Qué tipos, qué marcas y en qué cantidad se
exportan de esa provincia para el extranjero y cudles son los prefe-
ridos.

»2. Qué clase de comunicaciones existen en cada localidad para
dar salida & sus productos, precio de arrastre hasta la estacién del
camino de hierro mas préximo y precio del trasporte de vino hasta la
frontera francesa 6 hasta el puerto de embarque.

»3. Qué reformas o modificaciones podran hacerse para que el
precio de trasporte fuere menor. (Al contestar & esta pregunta debe-
ran hacerse las observaciones que fueren pertinentes sobre las tarifas
de los caminos de hierro v sobre los transportes por vias ordinarias.)

»4. Qué cantidad, de los diferentes vinos que se produzcan en la
provincia, han sido exportados & otros territorios espaioles, con ex-
presién de éstos, y al extranjero.

»5. Qué precio tienen los diferentes vinos en la localidad y a como
resultan puestos & bordo 6 en la frontera.

»6. Qué precio tienen los aguardientes, espiritus y alcoholes de
vinos que se fabriquen segtin los grados que contengan. Indiquese el
numero v nombre de las fabricas que no empleen para obtener el al-
cohol, ni el vino, ni la casca, especificando las materias utilizadas en
esa fabricacion.

»TECNICA. 1. Relacién entre los grados sacarimétricos del mosto
empleado y los alcohdlicos del vino obtenido.

»2. Qué medios se emplean en la produccion del vino: a, vendimia;
b, pisa; c, prensado; d, cria de los vinos. (Deberdn hacerse las obser-
vaciones convenientes sobre cada una de estas diferentes operaciones,
significando los utiles, instrumentos, maquinas, artefactos, etc., que se
empleen.)
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»3. Tiqrppo que transcurre por término medio entre la primera
fermentacién y el trasiego.

»t}. Qué vinos se encabezan, con qué género de espiritus, en qué
cantidad y motivos por que se encabezan.

»5. Qué procedimientos se emplean para el trasiego, clarificacién
y azufrado de los vinos. Epocas y circunstancias en que se verifican
estas operaciones.

»6. Qué_observaciones han recibido de los puntos de consumo
sobre la calidad de los vinos, tanto naturales como encabezados, y qué
medios les han indicado 6 estiman ellos mas convenientes para la me-
jora de su calidad. Con qué dificultades se tropieza para estos per-
feccionamientos.

f ’»7. Qué clase de envases se usan en la provincia para la conserva-
cion y transporte de los vinos & diferentes puntos, especificando los
que den mejores resultados.

»8. Qué laboratorios quimicos existen en la localidad ¢ cuales
son los rpés cercanos: Indiquese los medios y recursos con que cuen-
tan, el nimero y género de las operaciones que en ellos se practican.»
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LA DIVISION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA
DE BARCELONA
(RASGOS PERMANENTES Y NUEVOS DISTRITOS)

por
LLUIS CASASSAS I SIMO *

INTRODUCCION

Barcelona tenia unos ciento ochenta y cuatro mil habitantes
cuando, una vez derruidas las murallas (1854), empezé su especta-
cular expansiéon por el Llano, A su alrededor, existian unos
pueblos basicamente agrarios, en algunos de los cuales también
habia empezado el proceso de industrializacion.

Censo de 1857

Les COBLS ... .0 e i, Ll B e o 804 hab.

GEACIAT .. oy give MmOl B e e R . 17.147 hab.
HOTIR ox won songdlo ™0t e Ll SONCENe) ", 2.626 hab.
Sant Andreu de Palomar ... ... ... ... ... ... ... ... 10.297 hab.
Sant Gervasi de Cassoles ... ... ... ... ... ... ... ... 2.121 hab.
Sant Marti de Provencals ... ... ... ... ... ... ... .. 7.096 hab.
SantSt... IO Dt o pel e oo N cooeie cus 6.739 hab.
Sarrik 1 Vallvidrera, ... ... jow poe Tl b g woe 4.122 hab.

50.952 hab.
Bareelona w=itae® ofn. b Tamiel s o oocememnen . (IR3TR8SHal:

234.740 hab.

Después de un largo proceso que no se caracterizé por su
gran nitidez, el dia 24 de abril de 1897, Barcelona anexioné los
pueblos de su Llano, excepto Horta, que lo fue en 1904, junto
con su arrabal de Vallcarca, y Sarria, que lo fue en 1921. Mas
adelante, fueron unidos a Barcelona los antiguos pueblos serra-
nos de Vallvidrera y Sant Bartomeu de la Quadra, y pequeias

* Universidad de Barcelona.
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partes de municipios vecinos (una parte de Sant Adria de Besos
(1929), el sector comprendido entre la montafia de Montjuic y
el rio Llobregat de la Marina de 'Hospitalet (1933), parte del
sector situado en la orilla derecha del rio Besés en Santa Colo--
ma de Gramenet (1943).

Algunas veces la anexion fue contestada por los antiguos mu-
nicipios debido a la reforma irregular en que habia sido llevada
a cabo, forma que provocd protestas, resistencias y desconten-
tos; pero la agregacion prevalecid, ya que estaba apoyada por la
mayoria de los nuevos grupos dominantes, a los que interesaba
disponer de un fuerte instrumento de poder en los momentos
en que alcanzaban el pleno dominio de] gobierno municipal.

Antes de empezar la exposicion de la division territorial de la
ciudad de Barcelona, se ofrece, en e| cuadro siguiente, la evo-
lucién experimentada por la poblacién residente en el territo-
rio de los antiguos municipios desde el momento principal de
las anexiones, cuadro que ha de servir de teléon de fondo de
toda la explicacion y que permitira comprender el sentido de
muchas de las decisiones que se fueron tomando.

Censo 1887 Censo 1986
%  aprox. % aumento poblac.
poblac. total poblac. total % veces
les Corts 4.811 12 92.000 53 1.816'6 19’1
Gracia 45.042 11’1 80.000 47 777 1'8
Horta 3.437 0’8 155.000 8'9 4.458'8 45'1
St. Andreu de P. 14971 37 296.000 169 1.873'3 19'7
St. Gervasi de C. 8.206 2’0 106.000 6’1 1.192'7 12’9
St. Marti de P. 32.695 8’0 430.000 24’5 1.2149 131
Sants 19.105 4'7 116.000 6'6 507’3 6'0
Sarria 4.630 1"l 55.000 3’1 1.095'6 11’9
132.897 32’6 1.330.000 76’1  900'0 10°0
Barcelona 272.481 67’4 410.000 239 50'4 175
405.378 100°0 1.740.000 1000 32972 43

Con las cifras expuestas ya se puede comprender la necesidad
de una revisiéon profunda de la organizaciéon territorial y admi-
nistrativa de la ciudad de Barcelona. Los términos municipales
tradicionales habian sido fruto tanto del transcurrir de los siglos,
como de decisiones politicas y administrativas que fueron toma-
das en razon del peso respectivo de cada grupo social en liza, es
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decir, de los intereses del que era dominante. Evidentemente, el
proceso democratico reciente exigia una nueva organizacién
territorial.

L0S ANTECEDENTES

En el afio 1878, el Ayuntamiento de Barcelona procedio a la
primera division moderna de la ciudad. Establecié diez distritos
y cincuenta y tres barrios. A los distritos se les dio el nombre
de algun edificio importante de su demarcacién: Aparecieron los
distritos de la Universidad, de la Lonja, de Atarazanas, del Hos-
pital de la Concepcién, etc.

LOS TERMINOS MUNICIPALES
DEL LLANO EN EL MOMENTO
DE LAS ANEXIONES

Esta division duré hasta 1897, en que se efectué otra para
adaptarlos a la nueva realidad existente después de terminar el
proceso de las primeras grandes anexiones, Se mantuvo el nu-
mero de diez distritos, aunque cambié su forma, y se suprimie-
ron los nombres, En su lugar, a cada distrito se le dio un nu-
mero.
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Después de la guerra civil, la ciudad experimenté un consi-
derable engrandecimiento: En veinte anos, su poblaciéon aumento
en mas de trescientos mi] habitantes. Parecia que la expansién
se iba a concentrar en las barriadas de] N y del W, por lo que
el Pleno Municipal, el 22 de marzo de 1949, decidié crear dos
distritos nuevos. Mantuvo las lineas generales de la divisién vi-
gente entonces, pero establecid, en les Corts y en la parte alta

LOS DISTRITOS DE BARCELONA
(DIVISION de 1949)

de] sector occidental del Eixample, el distrito XI, hacia donde
se ha ido concentrando el nuevo centro comercial, financiero y
de megocios de Barcelona, y el distrito XII, que agrupé las ba-
rriadas de la Sagrada Familia, Guinardé y Vall d’'Hebron y sus
colinas, en las que se fue concentrando un gran contingente de
poblacién principalmente obrera.

Aquella divisién territorial presentaba grandes inconvenien-
tes: No respetaba las unidades histéricas ni las comunidades
nuevas que se formaban en el interior del término municipal
como resultade de la llegada masiva de inmigrantes; no eran
homogéneas en cuanto a superficie y poblacién; no favorecian
la aparicion de relaciones directas entre los distritos ni la for-
macién de hitos significativos en cada uno de ellos que favore-
cieran su integracién.
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Se pasaba de distritos de 60.000 y de 70.000 residentes (distri-
tos V y I, respectivamente) a distritos de 421.000 y 299.000 resi-
dentes (distritos IX y XII, respectivamente también) o a distri-
tos intermedios (el II, con 130.000 residentes, el VII, con 135.000,
el XI con 111.000, etc.).

Por tanto, la division en doce distritos vigente desde 1949
nunca llegd a ser sentida por los ciudadanos de Barcelona maés
que como el modo de establecer zonas administrativas sin rela-
cién con el entorno politico, histérico y cultural de sus resi-
dentes.

Al contrario, a medida que aumentaban las exigencias de par-
ticipacion por parte de los ciudadanos, se iba tomando con-
ciencia de la artificialidad de los distritos de 1949, v se empezaba
a sentir la necesidad de una nueva organizacién territorial que
se adaptase mejor a las nuevas realidades.

Por ello, no es de extrafiar que, en el periodo maximo de las
luchas ciudadanas, se produjera un rechazo espontidneo de los
Distritos, y las Asociaciones de Vecinos establecieron sus propias
demarcaciones que, en algunos casos, por ejemplo en Nou Barris,
llegaron a convertirse en la base de futuras —y ahora reconoci-
das— entidades territoriales y administrativas del municipio.

Por todo ello, en 1979, el primer Consistorio democratico, en
su programa de gobierno, procedié a proclamar su voluntad de
descentralizacién, la cual exigia la creacién de unas unidades ad-
ministrativas equilibradas, racionales y operativas que, en lugar
de los Consejos de Distrito existentes sin contenido politico con-
solidado, fuesen aptas para ser instrumentos de la politica de
participacién ciudadana y de descentralizacién que se iba a seguir.

También, ya desde un principio, se pensé en que la nueva divi-
sion territorial y administrativa de Barcelona tenia que ser pensada
de modo que pudiera permitir la relacion mas directa de la
Ciudad con su entorno metropolitano. Se ha de tener en cuenta
que se estaba pensando, en estos momentos, en el necesario
relanzamiento de la Corporacién Metropolitana de Barcelona.

Inicialmente, se hizo una modificacién provisional consistente
en dividir el distrito IX en dos sectores (el del Norte, con las
barriadas de Nou Barris y Turé de la Peira, y el del Sur con Sant
Andreu de Palomar), y se nombré ya un solo Concejal para los
dos distritos (I y V) en que estaba dividida la Ciudad antigua.
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St.Joan Despi

1. Badalona &. Hospitalet 15. Ripollet 22, St.Just D.-vj
2. Barcelona 9. Molins de Rei 16. St.Adria B, 23, St.Viceng Hori
3. Castelldefels 10, Montcada i R. 17. St.Boi L1. 24, Sta.Coloma Cg.
4, Cerdanyola 11. Montgat 18, St.Climent 25, Sta.Colpoma Gr.
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EL ENTORNO METROPOLITANO
DE BARCELONA

HACIA LA NUEVA DIVISION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA

Como primer paso hacia el cumplimiento de los objetivos-que
se han mencionado, el Pleno Municipal creé la Comisién Muni-
cipa] Especial y la Comisiéon Ciudadana, en julio y diciembre de
1979, respectivamente, para informar sobre la propuesta de una
nueva divisién administrativa y para asegurar el seguimiento de
los trabajos.

Previamente, y de acuerdo con el Ayuntamiento, la Federacién
de Asociaciones de Vecinos de Barcelona, con e] asesoramiento
de un grupo de estudiosos (A, Alabart, R. Bonal, Ll. Casassas,
J. Clusa, J. M. Huertas, E. Lluch y M. Tatjer), que disponian del
reciente trabajo de A. Alabart, Mapa de barriadas de Barcelona
(CEUMT, 1980), efectué la tarea de encontrar una propuesta de
organizacion territorial y administrativa a fin de poder estable-
cer una delimitacién de los barrios histéricos y barriadas de
Barcelona para, sobre este cafiamazo, poder estructurar unos dis-
tritos coherentes y unos barrios bien delimitados como unidades
basicas de participacion.

Se pudo constatar que los distritos existentes entonces rom-
pian barriadas histéricas, por lo que no podian convertirse en
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ambitos eficaces de vida colectiva y asociativa. Esta eficacia sélo
podia lograrse con unos distritos que no rompieran los barrios
y barriadas de larga historia o de historia a veces reciente por
haber sido los lugares donde se habia desarrollado, durante el
periodo de las luchas ciudadanas, la labor de las Asociaciones de
Vecinos, De ahi, la importancia del mapa que resulté de las deli-
beraciones en dicha Federacion,

Fue en este momento (octubre de 1980), cuando el Area de
Descentralizacién y de Participaciéon Ciudadana del Ayuntamiento
de Barcelona, area que presidia Jordi Vallverdu, encargé a un
equipo dirigido por Lluis Casassas, gedgrafo, y Joaquim Clusa,
economista, la elaboracién de una propuesta de organizacién te-
rritorial y administrativa.

La propuesta final fue presentada al Ayuntamiento el mes de
junio de 1981 y publicada por el Area de Descentralizacién (La
organizacion territorial y administrativa de Barcelona. Funciones
y dmbitos de descentralizacion: los Nuevos Distritos, 301 pp., edi-
ciones en castellano y en catalan).

E] estudio pretendié dar respuesta, principalmente, a dos
cuestiones: a) ¢Qué delimitacion se tiene que efectuar, y cuantos
distritos son necesarios? b) ¢Qué funciones han de tener los dis-
tritos con ejercicio descentralizado o auténomo que actiian casi
como Ayuntamientos?

Se suponia que el estudio del nimero y la delimitacion de
distritos no era independiente de las funciones publicas que
tenian que ejercer aquéllos. Ambos aspectos se condicionan. No
se puede ignorar que, por razones politicas, los distritos pueden
tener fodas las funciones que se quiera. Por ello, las unidades
territoriales tienen que ser:

a) Significativas con respecto a las relaciones urbanas exis-
tentes. Este era el objetivo del analisis territorial.

b) Significativas desde el punto de vista de la organizacion
administrativa propuesta para los distintos servicios del
Ayuntamiento, de forma que no se «cortaran» innecesa-
riamente los servicios actuales y que no aumentaran los
gastos. Este era el objetivo del analisis de los requeri-
mientos territoriales y administrativos de cada servicio.

Se tuvieron en cuenta los criterios de proximidad geografica,
de homogeneidad social y, también, las relaciones sociales exis-
-tentes. Se .comprobaron e identificaron los barrios historicos,
los 4mbitos de actuacion de las Asociaciones-de Vecines, los mo-
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vimientos diarios de residencia-trabajo, las relaciones telefénicas
y la red infraestructural de comunicaciones.

El estudio de los flujos residencia-trabajo se efectué a partir
de un andlisis estadistico segun el método de Brown y Morton,
por el que se aplica, a la delimitaciéon de regiones, el concepto de
Distancia Funcional. Para e] estudio de las llamadas telefénicas,
se realizé, segiin los datos proporcionados por la CTNE, un ana-
lisis descriptivo que consideraba los primeros y segundos vold-
menes de llamadas entre las veintisiete centrales urbanas exis-
tentes en Barcelona.

Ademas, el analisis de conectividades de los movimientos de
residencia trabajo entre los municipios de la Corporacién Metro-
politana definié la existencia de sistemas y subsistemas signifi-
cativos. Apareci6 un area de caracteristicas unicas, Barcelona,
junto a cinco subsistemas en los que las ciudades reales han su-
perado sus limites administrativos municipales (el area del
Besés, la del Vallés, la parte alta del llano de] Llobregat, su
Delta Occidental y el continuo urbano que se extiende desde el
Prat hasta Sant Feliu).

Este analisis confirmé que el crecimiento residencial reciente
de una parte de Barcelona y de los municipios limitrofes depen-
dié de la decision politica tomada, en los afios sesenta, de encau-
zar la industria hacia la Zona Franca.

Ello puso de manifiesto la necesidad de tener en cuenta, al
estudiar una nueva organizacién territorial y administrativa de
Barcelona, una perspectiva metropolitana, porque bastantes de
los «residentes de noche» del conjunto urbano barcelonés metro-
politano son «barceloneses de dia». Y, tal vez, al revés,

Con el estudio se pretendia obtener, por un lado, una pro-
puesta de competencias que se pudiesen descentralizar y su co-
rrespondiente articulacién en cuanto a dotacién de personal y de
coste, Se pretendia obtener, asimismo, la escala territorial que
mejor se adaptase a todas las tranferencias, para, de este modo,
poder asegurar, al ciudadano, una participacién mas directa en
las decisiones colectivas a fin de permitir que las funciones y
decisiones que se puedan realizar en un nive]l politico-adminis-
trativo inferior no se decidan en el nivel superior. Finalmente, el
estudio consideraba la forma de poder dotar a los drganos des-
centralizados de la necesaria capacidad politica, administrativa
y econémica para favorecer las comunidades de intereses y la
solidaridad ciudadana,
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La propuesta final presentada estructuraba la organizacion
territorial de Barcelona en nueve unidades territoriales o Distri-
tos, y resumia los dos grupos de funciones y servicios que podian
o no podian ser transferidos a los Consejos y Oficinas Municipa-
les de Distrito. Se presentaban unos cuadros en que se detalla-
ban los servicios transferibles en Ensefianza, de Guardia Urbana,
de Sanidad, de Urbanismo, de Cultura, de Juventud, de Deportes,
de Servicios Sociales, de Servicios Municipales, de la Vivienda,
etc. La finalidad de esta parte del trabajo, que se efectud en cola-
boracién con los funcionarios municipales de cada una de las
Areas, fue la de encontrar la posible divisién o escala territorial
mejor para contener y gestionar un numero mayor de funciones
publicas, de acuerdo con los requerimientos territoriales, fun-
cionales, de coste y de eficacia de cada una.

Se pudo constatar, asimismo, que, en cada nuevo distrito pro-
puesto, aparecia claro el principio de centralidad que le daba
cohesién. Aparecian, también, distritos que podian ser claramente
individualizados y aislados de otras unidades vecinas por sus
interrelaciones internas y por la existencia de barreras naturales
fisicas o derivadas de los procesos de urbanizacién. Se constaté
la existencia, en los distritos, de lugares centrales y rétulas que
articulaban sus relaciones internas y los unian entre si para
formar un conjunto urbano. Se constataba, también, que se res-
petaban, en lo posible, las razones histéricas que prefiguraban
la identificacién de las unidades encontradas.

El estudio de las funciones y el andlisis de los problemas de
la administraciéon central llevaron a la propuesta de nueve uni-
dades territoriales, que no podian ser los barrios (en Barcelona
existen mas de cincuenta), ni las barriadas que los incluyen (su
numero es de treinta y cuatro) porque ambos son entes exiguos
no aptos para el buen gobierno del municipio.

El Area de Descentralizacién Municipal y de Participacién
Ciudadana recibié «con agradecimiento» el trabajo de este equipo
y afirmé lo siguiente: «...considera que el resultado final supera,
con creces, los limites del encargo que le fue hecho. Al presentar
este estudio, el Area de Descentralizacién quiere manifestar que,
consideradas las discusiones conjuntas con los autores a lo largo
del trabajo, asume las conclusiones y la propuesta de la nueva
organizacién territorial y administrativa de Barcelona, aunque
es muy consciente de que esta propuesta no hace mas que abrir
el debate que necesariamente tendran que realizar las fuerzas
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politicas presentes, hoy, en el Ayuntamiento de Barcelona y en
Cataluiia, las diferentes entidades ciudadanas y €l conjunto del
pueblo de Barcelonas.

UNA NUEVA DIVISION TERRITORTAL DE BARCELONA. LA SOLUCION

Desde el momento de la aceptacion, se abrié un debate ciuda-
dano apasionado. La idea de la conveniencia de empezar el
proceso de rectificacién de una divisién territorial que se habia
demostrado inoperante arraigé profundamente. Se discutieron

1. Ciutat Vella 6. Gracia

2, Eixample 7. Horta=Guinardé

3. Sants-Montjulec 8, Ciutat Nord (Nou Barris)
4, les Corts 9. Sant Andreu

5. Sarria-Sant Gervasi 10, Sant Mart{

LA NUEVA BARCELONA DE LOS
DIEZ DISTRITOS (ENERO 84)

los objetivos, los métodos, los principios politicos de la propues-
ta y sus resultados. Todo se descuti6 en las sedes de los Distritos,
en las unidades vecinales, en las asociaciones profesionales, en
la prensa, en jornadas de estudios en las que participaron técni-
cos nacionales y extranjeros (italianos, franceses, ingleses, etc.).

Poco a poca, se fueron aclarando las razones que habian
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llevado a una propuesta que, a muchos, parecia paraddjica, ya
que presentaba la reduccién del numero de distritos en una
ciudad en continuada expansion.

El mes de junio de 1983, después de las elecciones, el Ayun-
tamiento creé una Ponencia de la Division Territorial de Barce-
lona que presidia el nuevo Teniente de Alcalde, Jordi Borja, y
en la que figuraban los tres grupos con representacién politica
en el Ayuntamiento: El equipo de Gobierno tenia cinco miembros
(PSC y PSUC), el Grupo de Convergencia tenia dos representan-
tes, y €l Grupo Popular tenia un representante. Paralelamente, se
creé un Equipo de Asesores, integrado por Jordi Borja, Anna
Alabart, J. M2 Canals, Lluis Casassas y Ernest Maragall, que
elaboré una serie de propuestas y recomendaciones para ser es-
tudiadas por la Ponencia.

El objetivo de ambos organismos era lograr que la division
pudiera ser aceptada por todos. Se llegé a un acuerdo sobre el
caracter de los distritos que fueron entendidos como unidades
basicas de descentralizacién, se resolvieron problemas de limi-
tes, se fue reduciendo el nimero de alternativas, se afianzé el
criterio de no dividir los barrios histéricos sin llegar, sin em-
bargo, a la reconstruccion de los antiguos municipios, al con-
templar los cambios profundos experimentados en la estructura
urbana y demografica de la ciudad; se propuso que los antiguos
municipios fuesen la base principal de los distritos que se iban
a definir. Se prescindio, también, de la aplicacién rigida del cri-
terio de homogeneidad social; se tuvo en cuenta la red viaria;
se procuré un relativo equilibrio poblacional, etc.

El equipo de Gobierno presenté la propuesta de division en
nueve distritos significativos, como ambitos de vida colectiva,
propuesta que se fundamenté en el analisis territorial de Barce-
lona y de su entorno, en el analisis de los mecanismos de parti-
cipacion y en el convencimiento de que se iban a establecer unos
ambitos territoriales Optimos para el ejercicio de las compe-
tencias.

Convergencia i Unié propuso una divisiéon en once distritos 2
base de establecer un distrito nuevo en les Corts-Pedralbes y de
dividir en dos el propuesto distrito del Eixample. El Grupo
Barrios del Besos, a la division formulada por CIU.

La Ponencia encargé a Lluis Casassas y a Joaquim Clusa una
evaluacién de las tres propuestas, Se evaluaron los aspectos
territoriales, los relativos a la gestion publica y los metodologi-
cos de las tres propuestas, evaluaciéon que termino con la consi-
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deracion de la presentada por el Equipo de Gobierno como la
mas acertada.

Paralelamente, funcion6, desde junio de 1983, la Comision
Ciudadana para el estudio de la Division de la Ciudad. En la Co-
misién, presidida por J. Borja, figuraban representantes de la
Administracién no municipal y entidades ciudadanas: la Comi-
sion de Descentralizacion y Participaciéon Ciudadana, los Depar-
tamentos de Gobernacién y de Politica Territorial y Obras Pu-
blicas de la Generalitat, la Federaciéon de Asociacién de Vecinos
de Barcelona, e] Colegio de Abogados, el Colegio Oficial de Inge-
nieros Industriales, el Colegio de Economistas, los «Amigos de
la Ciudad», la Societat Catalana d’Ordenacié del Territori, la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barce-
lona, la Fundacién Jaume Bofill, ¢l Instituto Catélico de Estu-
dios Sociales de Barcelona, el Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos y la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona.
También fueron designados algunos estudiosos de esta materia:
Anna Alabart, Joan Alemany, Enric Argullol, Joan Busquets, J. M.#
Canals, Lluis Cantallops, Lluis Casassas, Joaquim Clusa, GrazieHa
Costa, J. M2 Huertas, Enric Lluch, Ernest Maragall, Tomas Pou,
Carles Prieto, Manuel Ribas Piera, Albert Serratosa, Manuel de
Sola-Morales, Margal Tarragd, Merce Tatjer y Jordi Vallverdad.
La composicion de la Comisién Ciudadana pone de manifiesto
la importancia que le atribuyé el Ayuntamiento,

Entre los muchos temas que fueron considerados en los largos
e interesantes debates, se pueden destacar la conveniencia de es-
tudiar la posible representacion de los Distritos en el Consejo
Metropolitano; el establecimiento de mecanismos que permitie-
ran la modificacién de los nuevos distritos, cuando lo impusieran
los cambios que se pudieran efectuar en la ciudad, de modo que,
asi, se eviten las disfuncionalidades que puedan aparecer; la
posibilidad de que los distritos, a medida que fueran asumiendo
competencias, pudieran ellos mismos descentralizar sus funcio-
nes en unidades mas pequehnas y, por tanto, proximas al ciuda-
dano.

Los trabajos de la Ponencia y de la Comisién Ciudadana sir-
vieron para aproximar las opiniones de los distintos grupos
presentes en el Ayuntamiento, pero se mantuvieron algunas des-
avenencias de marcado contenido politico, principalmente en lo
referente a la unién de Sants-les Corts-Zona Franca en un solo
distrito y a la reunién de] Eixample de la trama Cerda también
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en un solo distrito, Finalmente, para desanudar la situacion, se
traslado el expediente a la Alcaldia, donde se iba a intentar for-
mular una propuesta que pudiese ser aceptada por todos.

Por ello, se mantuvieron contactos con los maximos repre-
sentantes de todos los grupos politicos y con algunos de los
miembros de la Comision Ciudadana, y se llegd a formular un
proyecto de solucién que se traslado a la Ponencia para que la
discutiera y presentara su opinion definitiva.

Finalmente, surgié la propuesta que, el dia 15 de noviembre
de 1983, fue acordada por la Comisiéon de Descentralizacién Mu-
nicipa] y de Participacion Ciudadana. Por ella, se aceptaba la
creacion de un distrito que comprendiera las barriadas de Sants,
de la Zona Franca y de Montjuic, y otro con les Corts y parte
de Pedralbes; se mantenia el Eixample unido en un solo distrito
desde Sant Antoni a la Sagrada Familia; se acordaba dar un
nombre a cada distrito, evitando los multiples o compuestos,
nombre que deberia recordar un pasado histérico entroncan-
dolo con la realidad mas actual, tanto social como urbanistica;
se recomendaba que la numeracion de los distritos correspon-
diera al sentido de las agujas del reloj para hacerla mas com-
prensible; se proponia el inicio de una campana de informacién
y de divulgacién de los nuevos distritos; se rectificaban algunos
limites (por ejemplo, el Fuerte Pio, por su trama ortogonal, se
incluy6 en el Eixample; el Putxet se unié a Sant Gervasi; el Camp
de I’Arpa al Clot, etc.); se consideraba acertado hacer el menor
numero posible de cambios para evitar la desorientacién del ciu-
dadano, etc.

La propuesta final se presenté al Consejo Municipal que, en
una Reunién Plenaria del dia 12 de diciembre de 1983, la acordo
definitivamente por unanimidad. De acuerdo con lo legislado,
pasé luego a informacién publica (con término el 18 de enero de
1984), y fue aprobada por la Generalitat de Cataluna el dia 29
de febrero de 1984.

A GUISA DE CONCLUSIONES

La elaboracién de una propuesta para la nueva organizacion
territorial y administrativa de Barcelona fue un proceso largo y
dificil desde la aceptacion por Casassas y Clusa del encargo, el
mes de octubre de 1980, hasta los acuerdos del Pleno municipal
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y de la Generalitat de Cataluna, en diciembre de 1983 y febrero
de 1984, respectivamente.

Ahora, transcurridos casi tres anos desde su implantacion, se
pueden formular algunas consideraciones criticas tanto de carac-
ter politico-administrativo, como las que tienen mas relacion con
especificos planteamientos geograficos, que, en este articulo, son
los que han sido tratados con mayor detenimiento.

Fue un trabajo en el que, en un clima de respeio mutuo gene-
ralizado, se intentaron buscar resultados que tenian que favore-
cer la convivencia de los ciudadanos. Y, en un clima de libertad
de investigacién, con el convencimiento de que aquella libertad
no podia estar condicionada nj por cohibimientos politicos ni por
el peso de otras formulaciones anteriores, se siguié el método
previamente establecido.

A continuacién, mas que unas conclusiones estructuradas, se
ofrece el enunciado de unos puntos de reflexion.

— Se efectué un trabajo importante destinado a la aclara-
cién de la terminologia urbana, con la discusién y fijacién de
expresiones como la diferencia entre barrio y barriada, €l con-
cepto de lugar central urbano, el impacto de la movilidad resi-
dencia-trabajo, el papel de la trama urbana, la existencia de sub-
sistemas urbanos, la perspectiva metropolitana, el peso de los
elementos estructurales (barreras, conectores, rétulas o charne-
las, tipologia edificativa, topografia, hitos urbanos, etc.).

— Asimismo, se demostré que ni los medios técnicos actuales
ni los grandes trabajos de terraplén efectuados en el Llano du-
rante el dltimo siglo han podido borrar el peso de los factores
fisicos. La topografia y el curso de los torrentes, los desniveles,
las colinas, etc., han impuesto cortapisas a un proceso acelerado
de urbanizacién.

— Tanto el analisis de los factores fisicos y de las relaciones
residencia-trabajo, como del analisis de las llamadas telefdnicas,
de la evolucién histérica y de la realidad social urbana, se llegé
a comprobar la existencia, en Barcelona, de tres grandes unida-
des que han de ser tenidas en cuenta en el momento de proyectar
una nueva divisién administrativa de la ciudad. Estas unidades,
junto con la ubicacion de los centros de decision y de poder, han
primado, histéricamente, las comunicaciones montafia-mar, y
han postergado, hasta tiempos muy recientes, las comunicaciones
de «rio a rio», que continuian siendo mucho mas escasas.

Estas grandes unidades sélo son aptas para la organizacion
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local de competencias infraestructurales (colectores, viabilidad,
etc.), pero han servido como cafamazo sobre €] que se ha asen-
tado la nueva organizacion territorial, y han actuado como
reflejo de una realidad fisica que ha impuesto su ldgica,

— Se demostré que no puede ser desdenado el peso de la
tradicién histérica en los planteamientos actuales, ya que, algu-
nas veces, su vivencia condiciona en parte los comportamientos
colectivos.

— Se defendié que la homogeneidad social no debe ser un
criterio fundamental y absoluto en el momento de fijar unidades
humanas, porque originaban ghettos diversos de dificil integra-
cién. Como la ciudad entera, el distrito tiene que ser plural y
dialogante.

— Se puso de manifiesto que la division en nuevos distritos
tenia que ser funcional para evitar un pronto anquilosamiento y
para poder reclamar la unificacién, en ella, de las diversas divi-
siones existentes: doce zonas de contribucién, trece areas de
Juzgados Municipales, trece zonas del Registro de la Propiedad,
diecisiete comisarias, treinta y siete Distritos postales, etc.

Se constatdé que:

— un trabajo de organizacion territorial no es una cuestion
unicamente politica. Es un problema geografico de gran alcance
que deberia interesar profundamente a los profesionales de la
geografia. E] andlisis de las relaciones residencia-trabajo o el de
las llamadas telefénicas v de su impacto territorial; el determi-
nar el papel de los condicionantes fisicos; el estudio de los flujos
circulatorios y de las infraestructuras de los transportes; la apa-
ricién de los entornos metropolitanos no totalmente homogéneos
y la creacién de subsistemas urbanos en su interior; la integra-
cién de los distritos, dotados de plena personalidad y autonomia,
en el sector metropolitano, con los subsistemas urbanos identifi-
cados; la no inmutabilidad de las delimitaciones, fruto de deci-
siones humanas, variables y contingentes por propia naturaleza,
etc,, son cuestiones totalmente geograficas que deberian ser
tratadas por los profesionales de la geografia.

— EIl trabajo efectuado demostrd, también, la necesidad de
una actuacién pluridisciplinar, Ya, en relaciéon del primer tra-
bajo, fue necesaria la colaboraciéon de un gedgrafo, dos economis-
tas y un arquitecto: Las dificultades inherentes a todo trabajo
en equipo fueron salvadas, y se lleg6 a resultados que pueden
estimarse satisfactorios. Después, sin la participacién de juristas
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y administrativistas, de psicologos, funcionarios afectados por la
reforma, arquitectos, ingenieros y otras personas interesadas no
se hubiera podido llegar a un resultado final plenamente acep-
table.

— Se pudo comprobar la necesidad imperiosa de un debate
generalizado siempre que se quieran obtener soluciones dura-
deras. Debate con las Asociaciones de Vecinos, con las Juntas de
Distrito, con los funcionarios y los técnicos municipales, con los
politicos, con periodistas y publicistas; es decir, a nivel acadé-
mico y popular. Muchas de las conclusiones mas interesantes
fueron alcanzadas durante y gracias a estas reuniones.

— Puede asegurarse que el trabajo que, desde hace tres anos,
lleva a cabo el Ayuntamiento para asegurar la politica de descen-
tralizacién municipal y de participacién ciudadana tuvo ya una
prefiguracion en las antes dichas reuniones. El ciudadano contri-
buyé a «dibujar» su cidad, no solamente su parcela, sino la ciu-
dad en su totalidad.

— Finalmente, se demostré que, cuando hay la voluntad de
alcanzarlo, el consenso, en las grandes cuestiones, es posible. Por
primera vez, Barcelona tiene una organizacién territorial estu-
diada cientificamente y discutida y analizada por todos los esta-
mentos activa y decisivamente, Una organizacién territorial, en
fin, que fue aceptada uninimemente por los organismos de deci-

si6én municipal.
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ANEXO

LOS NUEVOS DISTRITOS DE BARCELONA Y SUS
B
Y BARRIADAS i

1. CIUTAT VELLA 119.000 hab
B?rceloneta, Barrj Gotic, Casc Antic  Raval -
Ribera. . 4

2. L’EIXAMPLE 308.000 hab

Dreta i Esquerra de l'Bixample, Fort Pi
1 t Piu
Sagrada Familia, Sant Antoni. . >

3. SANTS-MONTJUIC 187.000 hab.

la Bordeta, Can Clos, can Tunis, Eduardo Au-
nos, la Font de la Guatlla, Hostafrancs, Mago-
ria, Montjuic, Poble Sec, el Polvori, Port
Sants, Seat, la Vinya. ' 3

4. LES CORTS 86.000 hab
les Corts, Pedralbes, Sant Ramon, Zona Uni- ;
versitaria, '

5. SARRIA-SANT GERVASI 143.000 hab.

les Planes, Sant Gervasi de Cassoles, Sarria,
les Tres Torres, Vallvidrera.,

6. GRACIA 150.000 hab.
el Camp del Grassot, el Coll, Gracia, els Pe-
nitents, la Salut, Vallcarca.

7. HORTA - GUINARDO 202.000 hab.

Baix Guinardd, can Baré, el Carmel, la Clota,
la Font d’en Fargues, el Guinard6, Horta,
Montbau, el Parc de la Vall d’Hebron, la Taxo-
nera.

8. NOU BARRIS 200.000 hab.
Canyelles, Ciutat Meridiana, Guineueta, Porta,
Prosperitat, Ramon Alb6, Roquetes, Torre Ba-
ro, Torre Llobeta, Turé de la Peira, Vallbona,
Verdum, Trinitat Nova, Vilapicina.

9. SANT ANDREU 156.000 hab.

Bar6 de Viver, Bon Pastor, Congrés, Navas, la
%a%rera, Sant Andreu de Palomar, la Trinitat
ella.

10. SANT MARTI 211.000 hab.

Besos-Maresme, Camp de I’Arpa, el Clot, Sant
Marti de Provengals, el Parc, la Pau, el Poble-
nou, la Verneda.
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EL MINIFUNDIO COMO ELEMENTO
CARACTERIZADOR DE LA ECONOMIA
AGRARIA DE FUENTE ALAMO
(CAMPO DE CARTAGENA) *

por
CAYETANO ESPEJO MARIN

Los rasgos generales para caracterizar al municipio de Fuente
Alamo pueden concretarse en su particular emplazamiento, en la
mitad sur de la regién de Murcia, al este de la denominada co-
marca Campo de Cartagena, amplia ektension pues sus 272'74
Km? suponen el 2'4 por 100 de la superficie regional y el 16’7
por 100 de la comarcal. Presenta una topografia poco acciden-
tada, derivada de su situacién en su mayor parte en la cuenca
Neé6gena-Cuaternaria del Campo de Cartagena.

La superficie cultivada municipal asciende a 19.788 Has., pero
con el 86 por 100 de secano. El almendro es el aprovechamiento
mas significativo, pues supone el 60 por 100 de la superficie mu-
nicipal cultivada.

La ganaderia tiene en el porcino su principal fuente de
ingresos, como lo demuestra el hecho de que en 1986 se conta-
bilizan en Fuente Alamo 109.514 cabezas, lo que supone el 12’5
por 100 de la cabafia ganadera porcina regional de dicho afio.

1. EL MINIFUNDIO RUSTICO. RAZONES Y CONSECUENCIAS

A lo largo del siglo XX se ha producido en Fuente Alamo un
extraordinario proceso de fragmentaciéon de las estructuras de
la propiedad y del parcelario, lo que ha llevado al consiguiente
aumento del nimero de pequefios propietarios y a una situa-
cién de minifundismo en gran parte del municipio. La transmij-

(*) Este articulo forma parte de la investigacién sobre «El paisaje
agrario actual de Fuente Alamo», tesis de licenciatura leida en la Fa-
cultad de Letras de la Universidad de Murcia, el 15-VII-1988.
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sidon en herencia, de padres a hijos, de las tierras, ha contribuido
a acelerar este proceso.

Al tratarse de una agricultura de secano y dada la escasa
dimensién de las propiedades y viabilidad de las explotaciones,
en la década de los cincuenta se inicia un proceso de emigracién
de la poblacién que finaliza a mediados de los setenta. Dos son
las tendencias que se dan por parte de los emigrantes. Una pri-
mera corriente migratoria, que dura hasta mediados de los
sesenta se dirige sobre todo a Francia y Barcelona. La segunda,
iniciada a partir de esas fechas se dirige hacia Cartagena, favo-
recida por el desarrollo industrial de la ciudad.

Entre los primeros hay unos que, al residir mas lejos, venden
sus tierras; otros en cambio, una minoria, las dan a sus fami-
liares para que las sigan llevando. Los segundos contintan ellos
mismos cultivandolas, por dos razones: la proximidad de Carta-
gena y en segundo lugar por tratarse de cultivos que necesitan
poca atencién: cereales y almendros.

Con la introduccién del ganado porcino a principios de los
afios setenta, bastantes explotaciones pequefias y medianas pasan
a ser rentables, generando muchas de ellas importantes benefi-
cios a sus propietarios, que se dedican a ellas con ayuda de sus
familiares, De este modo se frena la emigracién, asi como el
proceso de trasvase de mano de obra dedicada a la agricultura
a otros sectores de actividad: industria, construccion, etc.

El estudio de la propiedad ristica lo hemos realizado en
base a los datos procedentes del Catastro Parcelario de Rustica,
mas concretamente de las cédulas de la propiedad que lo con-
forman, confeccionado en 1983. Se han utilizado 4.307 cédulas,
que contienen 19353 parcelas y suponen una superficie de
26416 Has.

Dos son los puntos que ponen de manifiesto el minifundismo:

1.1. La clasificacion dimensional de las propiedades

E] analisis dimensional de las propiedades constituye sélo un
instrumento para detectar los diferentes tipos de relaciones de
produccién vigentes en la estructura agraria que se investiga en
el momento concreto de su estudio (FERRER, 1982).

Teniendo en cuenta esta cuestion, pasamos al estudio con-
creto de la distribucién dimensional en Fuente Alamo. El anélisis
lo efectuamos en base a los datos que aparecen en los cuadros
I y II. Como punto de réferencia cabe sefialar que una distri-
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bucién igualitaria de la tierra entre los propietarios existentes
actualmente significaria una extension media por propiedad de
6’1 Has.

Cuabro 1

SUPERFICIE OCUPADA POR CADA GRUPO DE PROPIEDADES EN
HAS. (EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJE SOBRE EL
TOTAL) (1983)

Superficie % sobre el total
Menos de 0'1 3'4642 0’10
0'1-02 ' 17°4505 0’06
02-0's 151'4358 0’58
05-1 537’5213 205
1-2 1.229'6437 461
2-3 1.259'0412 479
3-4 1.129'8786 4'28
4-5 907’3090 3'45
5-10 3.445'4587 1309
10-20 4.521'8377 1716
20-30 1.934°4907 7'34
30-50 3.107°1853 11'79
50-70 1.312'6266 4'98
70-100 1.146'2283 4'36
100 - 200 3.205'3232 1217
200-300 1.054'7489 400
Mas de 300 1.374'9701 523
TOTAL 26.338'6130 100

Fuente: Libros de cédulas del Catastro de Rustica.



122 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

Cuapro II
NUMERO DE PROPIEDADES CLASIFICADAS POR SU EXTENSION

(EN CIFRAS ABSOLUTAS Y EN PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL)
EN HAS. (1983)

Propietarios % sobre el total
Menos de 0’1 i 1'8
0'1-02 120 2'8
02-05 437 101
0'5-1 734 17°0
1-2 845 196
2-3 51t 11’8
3-4 324 75
4-5 205 49
5-10 499 11’8
10-20 327 76
20-30 79 1'8
30-50 84 19
50-70 22 0’5
70 - 100 03
100 - 200 24 0’5
200 - 300 4 0’1
Mas de 300 1 0’0
TOTAL 4.307 100

Fuente: Libros de cédulas de propiedad del Catastro de Rustica.

Sin embargo, las desviaciones respecto a este tamafo medio
referencial son muy notables hasta tal punto que se puede afir-
mar que las propiedades entorno a 7’5 Has. son infrecuentes en
el municipio: de las 4.307 existentes, solo 499, es decir el 11’8
por 100, se encuentran comprendidas alrededor de este tamafno
medio entre 5 y 10 Has. Por el contrario, las propiedades con
menos de 5 Has. suponen un total de 3.253, que equivale al 75’5
por 100 del total. Dentro de este grupo la distribucién es como
sigue:

— Las menores de 1 Ha. suponen en todo el municipio el 31'7

por 100 del total y ascienden a 1.368 propietarios.

— Las comprendidas entre 1 y 5 Has. constituyen el grupo

mas abundante, reuniendo 1.885 propiedades que suponen
el 43'8 por 100 del total.
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Asi, pues, el reparto de las propiedades cuya extension se sitiia
por debajo de la media experimenta una tendencia manifiesta a
concentrarse en propiedades comprendidas entre 1 y 5 Has.

Las propiedades comprendidas entre las 5 y 10 Has, pueden
ser consideradas como las propiedades medianas, no sélo por su
tamafo, sino porque sefialan el punto medio o de equilibrio
desde una perspectiva exclusivamente numérica. Ni son tantas
como las pequeiias, ni tan pocas como las grandes, en conjunto
suponen el 23’1 por 100 del total de las propiedades existentes
en Fuente Alamo. Se distribuyen:

— Las comprendidas entre 5 y 10 Has. suponen el 11’8 por
100 y ascienden a 499 propiedades.

— Las restantes, entre 10 y 50 Has., retinen 490 propiedades
y significan el 11’1 por 100 del total.

El analisis de las propiedades con mas de 50 Has. presenta
porcentajes muy bajos, debido al reducido numero de las mis-
mas. Asi, son 36 las comprendidas entre 50 y 100 Has., el 0’8 por
100. Las 29 que tienen mas de 100 Has. significan el 0’6 por 100
del total.

1.2. Distribucion de la superficie entre los distintos tipos de
propiedades

Nada mejor para comprobar lo dicho hasta ahora en el punto
anterior que afrontar la descripcién estadistica del reparto de
la superficie disponible entre los distintos grupos de propie-
dades.

Una primera cuestién resefiable es la reducida extensién que
las propiedades menores de 5 Has. ocupan en el municipio, sélo
el 19’9 por 100, que contrasta con el 75’5 por 100 que sobre el
numero total de propiedades suponen las incluidas en este grupo.

Por su parte, las propiedades comprendidas entre 5 y 50 Has.
suponen el 49’4 por 100 de la superficie total, porcentaje supe-
rior al doble de] representado por ese mismo grupo en cuanto
al numero de propietarios se refiere, el 23’1 por 100.

Por ultimo, el grupo correspondiente a las propiedades de 50
a 100 Has., significan el 9’3 por 100 de la superficie, mientras que
el porcentaje que representan del nimero de propietarios es
solo el 0’8 por 100. Desequilibrio que, por otra parte, queda
puesto de manifiesto de una manera mucho mas evidente en el
caso de las propiedades que ocupan una superficie superior a
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las 100 Has., ya que suponen el 21’4 por 100 de la superficie y
sélo significan el 0’6 por 100 del nimero de propietarios.

Todo esto nos permite afirmar con GARCiA MANRIQUE (1975)
que el minifundismo convierte a la agricultura de muchos muni-
cipios en actividad marginal. E] pequefio agricultor puede culti-
var su parcela en los ratos libres que le deja su ocupacion prin-
cipal, v esto le resulta facil porque se trata principalmente de
cultivos arbéreos que necesitan pocos cuidados.

2. LA EXPLOTACION AGRARIA

2.1. Tamaiio v estructura de las explotaciones agrarias

En 1982, segun el Censo Agrario, existian en Fuente Alamo
1.994 explotaciones agrarias.

La primera cuestién a destacar es que Fuente Alamo tiene
una extensién equivalente al 2’4 por 100 de la superficie regional
y retne el 2’4 por 100 de las explotaciones, con unas dimensio-
nes parecidas al promedio regional. Bien es cierto que tal ge-
neracién aritmética ha de ser matizada, ya que surge de pro-
mediar una realidad intrarregional bastante hetereogénea.

Otra cuestién que se desprende de] dato inicialmente expuesto
es la constataciéon de que el numero de explotaciones existentes
equivale a mucho menos de la mitad del numero de propiedades
que tenemos resefiadas para el municipio (4.307).

Es obvio que explotacién y propiedad son conceptos agrarios
diferentes, pero el hecho de que la cifra de propietarios dupli-
que al de explotaciones nos lleva a pensar en que la explotacion
agraria, en general se constituye a nivel familiar, a expensas
del patrimonio rustico aportado por cada uno de los cényuges,
mds otras tierras, propiedad de terceras personas que se explo-
tan bajo un régimen de tenencia indirecto..

Por otro lado cabe insistir en relacion a las 1.994 explotacio-
nes censadas en 1982, cifra notablemente superior a las 1343 y
1.460 de los censos de 1962 y 1972 respectivamente. Entre 1962
y 1982 se han incrementado las explotaciones en un 48’5 por 100,
contrastando con la disminucién que se da a escala regional y
nacional, A nivel regional, en este periodo el numero de explota-
ciones disminuy6 en un 6’7 por 100, pasando de 82.330 en 1962
a 76.750 en 1972, Para Espafia, CABO ALONSO (1981) cuantifica tal
disminucién en torno al 10 por 100.
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Durante la década siguiente se produce un aumento del nu-
mero de explotaciones a escala regional y municipal. En Fuente
Alamo se incrementan en un 36’6 por 100, Este fenémeno parece
explicarse por dos razones. De un lado, la transmisién en heren-
cia de las tierras de padres a hijos, pasando a ser cultivadas
por éstos; por otro lado, el incremento de la superficie censada.

Cuabro IIT

NUMERQ DE EXPLOTACIONES, TAMANO MEDIO DE LA
Y SUPERFICIE CENSADA EN 1962, 1972 Y 1982. Hié\fiISMAs,

Superficie Tamario
censada Explotaciones medio
1962 17.222 1.343 :
1972 19.109 1.460 llg'gg
1982 21.934 1.994 11’00

Fuente: I.N.E. Censos Agrarios.

La consecuencia logica del aumento de explotaciones ha sido
la disminucién de la superficie media, o tamafo medio de las
subsidentes en el periodo 1972-1982. En el cuadro III se aprecia
este hecho.

El tamafio actua] de las explotaciones es, pues, consecuencia
directa de la dispersion surgida a raiz de la aparicién de muchas
explotaciones, al tiempo que se manifiesta concordante con las
variaciones de estructura de la propiedad.

En el cuadro IV se recogen los porcentajes de explotaciones
segiin su tamano en 1982, referidos al municipio y a la regién.

Cuapbro IV

PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES CLASIFICADAS SEGUN
TAMANO EN 1982. HAS. -3

Fuente Alamo Region
Sin tierra 0’5 1’0
Menos de 5 Has. 553 75’1
5-10 172 89
10-20 13’6 6’5
20-50 97 49
50- 100 273 19

Mas de 100 1'4 17

Fuente: I.N.E. Censo Agrario. 1982.
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En Fuente Alamo las explotaciones sin tierras y las menores
de 5 Has. suponen el 55 por 100 de las existentes, las compren-
didas entre 5y 50 Has., el 40 por 100 y las de mas de 50 Has.,
el 5 por 100.

En comparacion con los datos regionales lo mas destacable
es que las explotaciones de tamano comprendido entre 5 y 50
Has. estdn mas ampliamente representadas en el municipio que
en el conjunto regional sucediendo lo contrario en las de menos
de 5 Has., de mayor significado porcentual a nivel regional que
municipal.

El aumento de las explotaciones no se ha dado de igual ma-
nera en todos los grupos, se ha producido una dispersién en los
grupos intermedios de las explotaciones mas pequefias, general-
mente las de menos de 10 Has. y scbre todo las inferiores a
5 Has.

En el cuadro V presentamos un estado comparativo entre los
porcentajes que suponian tres grupos de explotaciones en los
afios 1962 y 1982.

CuApro V

PORCENTAJES DE EXPLOTACIONES EXISTENTES EN 1962 Y 1982,
CLASIFICADAS POR SUPERFICIE. HAS.

Menos de 10 Has. 10-100 Mds de 100 3

1962 1982 1962 1982 196i2 lﬁ{

Fuente Alamo 68’4 725 3072 25'6 1'4 1’4
Regién de Murcia 827 849 16'0 13’4 1’3 1'7

Fuente: Censos Agrarios de 1962 y 1982.

En Fuente Alamo las explotaciones inferiores a 10 Has, pasa-
ron de significar el 68’4 por 100 de las censadas en 1962 al 72’5
por 100 en 1982, teniendo este aumento la contrapartida de dis-
minuir las de tamaio comprendido entre 10 y 100 Has., que
pasaron del 30°2 al 25’6 por 100. Las mayores de 100 Has. se man-
tienen.

En cuanto al componente superficial de las explotaciones los
censos de 1972 v 1982 no relacionan a nivel municipal las explo-
taciones agrarias con la superficie a expensas de la cual se cons-
tituyen. En su defecto recurrimos a los datos de 1962, atn a
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sabiendas de que la dispersion de explotaciones antes aludida
les resta actualidad. Pero de cualquier modo es posible concebir
los rasgos basicos de la estructura de la explotacién agraria.

Cuabro VI

PORCENTAJES DE EXPLOTACIONES CALIFICADAS SEGUN SU
TAMARNO EN HAS. ANO 1962

Fuente Alamo Region

Sin tierra 82 10'8
0-1 Ha. 12’9 39’8
1-5 328 25’3
5-10 169 8’8
10-50 25’6 12’5
50- 100 22 7
100 - 300 173 08
Mas de 300 0'1 0’3

Fuente: I.N.E. Censo Agrario 1962.

En este sentido lo mas notorio expuesto sucintamente en el
cyadro VI es que en Fuente Alamo casi la mitad de las explota-
clones con tierras (45’8 por 100) tenian menos de 5 Has. y pese
a lo abultado de su numero, tasadamente ocupaban el 7 por 100
de la superficie. En el polo opuesto, las explotaciones de mas
de 100 Has., que numéricamente no alcanzaban el 2 por 100,
se repartian el 287 por 100 de la superficie municipal.

En comparacion con la region las diferencias eran bastante
acusadas, pudiendo concretarse éstas en la menor implantacién
en Fuente Alamo de las explotaciones inferiores a 1 Ha., tanto
a nive] de numero, como de superficie ocupada y en el mayor
protagonismo de las explotaciones comprendidas entre 1 y 50
Has., especialmente las comprendidas entre 5 y 50 Has.

La profusién de pequefios propietarios tiene su equivalencia
en la abundancia de explotaciones minifundistas, bien es cierto
que el porcentaje de éstas es inferior al de aquellos por la acu-
mulacién de propiedades familiares inscritas a nombre de dife-
rentes personas, pero constituyentes de una misma explotacion,
por el hecho de que la conjuncién de dos propietarios del mismo
rango pueden originar Ja aparicién de una explotacion de rango
estadistico inmediato superior. 4



128 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

En cuanto a la tipologia de las explotaciones agrarias, los
datos disponibles, s6lo nos permiten hacer una clasificaciéon en
base al componente superficial. Seria muy util disponer de otros
datos tales como aprovechamientos, econémicos, etc., pero al no
contar con ellos se adopta la tipologia esbozada a lo largo del
presente articulo en el estudio de la propiedad rustica.

Asi podemos hablar de una explotacion minifundista en sen-
tido estricto al referirnos a las explotaciones inferiores a las
explotaciones de menos de 10 Has. de explotaciones de rango
intermedio aquellas cuya superficie oscila entre 25 v 300 Has. y
a partir de esta cifra de grandes explotaciones.

Fuente Alamo se constituye como un municipio minifundista
dado el crecido numero de explotaciones de este rango, pero pre-
senta también ciertos ribetes latifundistas, si se tiene en cuenta
el porcentaje de superficie incluida en explotaciones de mas de
100 Has., el 28’6 por 100. v 3

Entre ambos tipos de explotaciones aparecen las intermedias,
las cuales cobran gran importancia por servir elemento nivela-
dor de los contrastes minifundio-latifundio y por ser actual-
mente el apoyo de la economia agraria de Fuente Alamo.

2.2. Explotacion agraria familiar y explotacion agraria a tiempo
parcial

Al estudiar la estructura de la explotacion a nivel municipal
quedé de manifiesto el predominio numérico de las explotaciones
pequenas y medianas, sobre las de tamaiio superior a 50-100 Has.

Avanzada la década de los cincuenta comienza la transfor-
macion que ha experimentado el Campo de Cartagena, empieza
a hacerse dificil para el aparcero v pequefio propietario el poder
vivir de lo que producen sus tierras, por lo que se intensifica la
corriente emigratoria, favorecida por el proceso de industria-
lizacion de Cartagena (ANDRES, 1982).

En otros casos surgié la posibilidad de compensar la pérdida
de la autonomifa familiar de los minifundios con la advencién de
recursos exteriores a la explotacién familiar. Surge asi una explo-
tacion agraria a tiempo parcial (ARNALTE, 1980).

El agricultor-obrero s6lo se ocupa parcialmente de la explo-
taciéon y obtiene la mayor parte de sus ingresos en su empleo en
la industria, servicios o en otras explotaciones agricolas. Esta
agricultura a tiempo parcial era practicada en 1982 por el 682
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por 100 de los jefes de explotacion censados en la provincia y
por el 63’7 por 100 de los de Fuente Alamo.

De los 1.985 empresarios censados en 1982, solo 678 decla-
raron tener como ocupacion principal a la actividad agraria. El
predominio de una agricultura de secano, falta de rentabilidad,
unido al tipo de cultivo preferente, el almendro, que precisa
poca mano de obra, contribuyen a explicar este fenémeno. El
almendro, en los udltimos afos presenta un arrollador avance por
tierras murcianas, alicantinas y castellonenses, reemplazando
olivos y algarrobos, vifiedos en crisis y espartizales, invade el
secano cerealista y ocupa espacios considerables en los regadios
nuevos y deficitarios (GiL Orcina, 1980).
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ESTRUCTURA ESPACTAL DEL EQUIPADO
SANITARIO DE MADRID

por
MARIA PILAR JAEN LUQUE

I. INTRODUCCION

La salud es el bien mas preciado que tenemos las personas.

Por motivos personales el tema sanitario nos ha afectado
directamente durante varios afios y nos ha proporcionado una
serie de experiencias de las que hemos podido sacar, en princi-
pio, una serie de conclusiones. Pretendemos comprobar hasta
qué punto son acertadas o no.

El sistema sanitario que tenemos los madrilefios actualmente
esta lleno de complejidades y contradicciones que, légicamente,
quien las «padece» es el usuario del servicio. En primer lugar
hay que citar la ausencia casi total de medicina preventiva. Pa-
rece que estd en el animo de las personas responsables de la
sanidad del Estado el cambiar este enfoque eminentemente cura-
tivo actual por otro mas racional, que haga mucho mas hincapié
en la prevencién de la enfermedad. Pero hasta el momento la
mayoria de las cosas que se dicen no han sido llevadas a la
practica, En segundo Jugar, y siempre hablando por experiencia
propia, la medicina primaria es de bajisima calidad. Pensamos
que esto se debe sobre todo a la falta de medios que existen en
los consultorios mas que a la formacién de los médicos que la
practican. La medicina hospitalaria, en la mayoria de los casos,
es buena pero esta afectada por tres hechos negativos de gran
importancia para el usuario: la burocracia excesiva, la deshuma-
nizacién y las interminables esperas.

Todo esto pensamos que es debido no a una falta de recur-
sos sanitarios en Madrid, sino a la mala gestiéon y administracion
de los que existen.

Asi pues, partiremos de la hipotesis de que efectivamente
disponemos de recursos sanitarios suficientes para prestar un



132 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

servicio de buena calidad, pero que el problema radica en que
estos recursos estan mal localizados y mal utilizados, y por tanto
no prestan el servicio tal y como debieran.

2. FUENTES Y METODOS

En la elaboracion de este trabajo se ha recurrido fundamen-
talmente a la consulta de fuentes, tanto directas como indirectas.
Del analisis de ambas se han ido extrayendo los datos que se
han considerado necesarios en cada momento. Esta labor no ha
resultado facil, debido a la dispersién de los materiales. En
efecto, la ausencia de un organismo centralizador de todo tipo
de informacién sanitaria resulta nefasto a la hora de pretender
un trabajo de este tipo. Esta carencia pensamos que es debida,
junto a una mala organizaciéon, a la falta de continuidad en el
Ministerio de Sanidad, que desde su creacién, bastante reciente,
ha sufrido innumerables cambios tanto en su organizacién como
en su localizacion, lo que traido consigo una falta de coordina-
cién entre los distintos departamentos que lo integran.

El tratamiento de las fuentes indirectas en materia sanita-
ria ha presentado como mayor problema la «politizacién» de la
practicamente totalidad de los articulos leidos y que han sido
publicados por diversas entidades y periédicos. Evidentemente el
tratamiento de la planificacién sanitaria lleva implicito, para
bien o para mal, un factor politico muy determinante a la hora
de la localizacién y de la organizacién del sistema sanitario. Sin
embargo, al comenzar este trabajo se tenia la pretension de que
fuese totalmente geografico y referido principalmente a la loca-
lizacién, por lo tanto este tipo de fuentes indirectas se ha utili-
zado con muchas reservas, aunque en algunos aspectos sociales
quedan recogidas.

Las fuentes para el estudio de la poblacion madrilefa han
resultado mucho mas faciles de obtener, ya que todas han sido
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y por
el Ayuntamiento de Madrid.

Sobre el numero de meédicos que existen en Madrid, y sus
distintas especialidades, tampoco ha habido problemas, ya que el
Colegio de Médicos de Madrid nos proporcioné el Directorio
Oficial de Colegiados, donde en primer lugar se encuentran cen-
sados todos los médicos de Madrid, y a continuacion viene una
relacion de todos ellos por especialidades.
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El método seguido para la elaboracién del trabajo ha consis-
tido fundamentalmente en un andlisis de las fuentes con el fin
de poder llegar a cartografiar algunos de los aspectos sanitarios
de la provincia de Madrid. Para la elaboracién de la cartografia
se opté tomar como base, para aspectos referidos a la capital, el
mapa de Madrid a escala 1:25.000, ya que pensamos que esta
escala era suficiente para llegar a una correcta localizacién de
los Centros Sanitarios. Para el resto de la provincia se ha usado
como base el Grafico de Distribucién en hojas cartograficas a
escala 1:250.000 publicado por COPLACO, ya que incluye todos
los municipios de la provincia. Sobre estas dos bases se ha ver-
tido toda la informacién que hemos podido obtener y se han
elaborado los mapas, convenientemente reducida la escala, que
se incluyen en el trabajo. Una vez elaborados dichos mapas, se
ha procedido a un analisis comentado de ellos.

Una parte importante de la bibliografia consultada esta publi-
cada por el Ayuntamiento de Madrid, Este bloque nos ha servido,
fundamentalmente, para convencernos de la escasa importancia
que se ha dado en la planificacion de la ciudad a los servicios
sanitarios. E] tema sanitario siempre es tratado ligeramente,
como de paso, sin profundizar nunca en él, lo cual puede expli-
car, en parte, la anarquia y desorden que caracterizan la red
sanitaria madrilefa.

3. SITUACION ACTUAL: RELACION ENTRE
LA POBLACION MADRILENA Y EL EQUIPADO DISPONIBLE

Para tratar de reflejar la situacion actual del equipado sani-
tario en Madrid, vamos a divir este apartado en dos puntos dife-
rentes en contenido, pero intimamente relacionados entre si, ya
que la interrelacién de los dos nos va a servir para apoyar o
destacar la hipétesis de partida que trata de demostrar que
Madrid dispone de un equipado sanitario suficiente, lo cual no
quiere decir que la poblacién madrilefia esté bien atendida en
este sentido, ya que pensamos que el problema fundamental no
estd en la cantidad, sino en la mala distribucién de los recursos
sanitarios que va a ser causa de importantes desequilibrios entre
los distintos sectores de la ciudad y entre los distintos munici-
pios que integran nuestra Comunidad Autonoma.
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3.1. Awndlisis de la poblacion madrilenia

El perfecto conocimiento de la poblacién y de sus tendencias
es imprescindible para que exista una buena estructura sanita-
ria, ya que ésta dependera de los medios que existan, de su dis-
tribucién en el espacio, de la calidad de los servicios prestados
y légicamente todo esto ha de estar en relacion con el nimero
de personas que han de recibir el servicio y de sus caracteris-
ticas particulares.

En Madrid en 1983 éramos casi 3.200.000 habitantes, pero esta
cifra en si misma resulta poco significativa, ya que lo unico que
nos dice es que en Madrid viven un elevado nimero de personas
en ese momento concreto. Lo que realmente nos interesa es saber
si aumentamos o disminuimos, el porqué, al ritmo de este pro-
ceso se lleva a cabo y en funcidon de ello como se van estructu-
rando los grupos de edades, ya que las necesidades sanitarias
seran muy distintas segiin predomine una poblacién joven, adul-
ta o envejecida.

Madrid crece sin cesar hasta 1972, debido a su propio dina-
mismo interno y a la inmigracién, pero, a partir de ese aifio, el
saldo migratorio cambia de signo, las tasas de natalidad y fecun-
didad comienzan a retroceder. La natalidad concretamente pasa
de ser un 21 %o en 1972, a ser un 9’3 %o en 1981. La esperanza de
vida al nacer aumenta mucho, en 1983 y en Madrid era de 76’5
afios. La mortalidad también retrocede ligeramente, pasa de un
7 %0 en 1972 a un 6’1 %o en 1982, Las causas de muerte que mas
inciden en casi todos los grupos de edades, excepto en los nifios
de 0 a 4 afos, son las tan temidas enfermedades cardiacas. Este
hecho queda reflejado en el cuadro ne 1.

mds de 65

E. Hiperten-
sivas

E. Corazon
Tumores
malignos
E. Cerebro-
vasculares
E. Arterias,
arteriolas
y vasos
capilares
Diabetes

de 55 a 64
respiratorio

E. Corazén
Sintomas
y estados
morbosos
mal definidos
E. Cerebro-
vasculares
E. Arterias,
arteriolas
y vasos
capilares
Cirrosis
hepatica

E. Aparato

de 45 a 54

E. Corazén
Cirrosis
hepética

E. Cerebro-
vasculares
estados
morbosos
mal definidos
E. Aparato
digestivo

E. Arterias,
arteriolas

y vasos
capilares

CuabRO I
CAUSAS DE MUERTE MAS REPRESENTATIVAS EN LA POBLACION
POR GRUPOS DE EDADES
de 25 a 44
E. Corazén
E. Cerebro-
vasculares
Sintomas
y estados
definidos
Traumatismos Sintomas y
internos
de térax
y abdomen
Cirrosis
hepatica
E. Aparato
digestivo

morbosos mal morbosos mal

de 15 a 24
definidos

Traumatismos

internos de

E. Corazén
térax y

abdomen
Sintomas

y estados
E. Cerebro-
vasculares
Fracturas
de craneo
Neumonias

de 5 a 14
mal definidos
Otros efectos
y causas

E. Corazén
estados
morbosos
Neumonias
E. Cerebro-
vasculares
E. Aparato
respiratorio
externas

Edad
de 04

mortalidad geri-
natal

morbilidad y
4 E. Corazén

morbosos mal
definidos
congénitas

culares

Fuente: Resumen Estadistico 1981-82. Ayuntamiento de Madrid. Departamento de Estadistica. Elaboracién propia.

2 Sintomas y estados Sintomas y

1 E. Cerebrovas-
3 Otras causas de
5 E. Bacterianas
6 Otras anomalias
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Todas estas circunstancias, dada la brevedad necesaria en
este tipo de publicaciones, se pueden resumir en los siguientes
puntos: a) cada vez nacen menos nifos, b) se muere a edades
mas avanzadas, c) estd cambiando la estructura por edades de la
poblacidén, d) no se reciben aportes de poblacién. Por lo tanto
la poblacién esta envejeciendo.

Este hecho ha de tenerse muy en cuenta a la hora de inten-
tar planificar los servicios sanitarios, La dificultad fundamental
estribard en corregir los enormes desequilibrios actuales.

3.2. Medios sanitarios de que disponemos y como estdn estruc-
turados

Todos tenemos en la mente, con mayor o menor claridad, en
muchos casos segin nuestras propias experiencias, que la estruc-
tura sanitaria en nuestro pais no se encuentra en la situacién
idénea para prestar el importantisimo servicio a la salud que la
poblacién tiene derecho.

Nuestra red sanitaria adolece de claras deficiencias, deriva-
das sobre todo de una ausencia total de planificacién, que no
podemos decir que sea una caracteristica de los 1ultimos afos
sino que la arrastramos «de siempre». Madrid, como el resto del
pais, sufre las consecuencias de una ausencia de planificacién y
si bien es cierto que debido a la politica centralista llevada a
cabo, los madrilefios hemos sido beneficiados en aspectos im-
portantes como son el disponer de mayores recursos sanitarios,
también es cierto que a la vez hemos sido perjudicados en otros
aspectos muy importantes como son la excesiva masificacién de
_estos servicios, con todo lo que esto conlleva de deshumanizacion,
de aumento de la burocracia, de largas esperas, de no recibir en
muchos casos la debida atencién y, en una palabra, de un dete-
rioro a veces muy importante en la calidad de los servicios reci-
bidos. )

La estructura sanitaria hay que contemplarla a dos niveles:
-publico y privado. Las diferencias entre ambos estan en su fi-
nanciacién, en sus objetivos econémicos y en el caracter mucho
mas social que tiene la sanidad ptiblica. Algunos sectores de la
poblacién- consideran que la medicina privada garantiza mejor
la salud, debido sobre todo a que oferta una mejor asistencia a
‘nive] individual, lo cual no quiere decir que el servicio sea me-
jor, sino que lo presta de una forma mas humanizada, pero esto
lo hace siempre con el fin de obtener unos beneficios. Lo cierto
“es que la salud es tan importante que en ningun caso debe con-
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siderarse como un bien sujeto a la ley de la oferta y la demanda.
Por el contrario, debe estar al alcance de todos por igual sin
importar las diferencias econémicas, sociales, culturales, étnicas,
religiosas o politicas.

Los objetivos en ambos niveles sanitarios son comunes y se
centran basicamente en curar la enfermedad. No obstante se va
produciendo muy lentamente una tendencia, siguiendo las direc-
trices de la O.M.S. (conferencia de Alma-Ata, 1978), que va enca-
minada a preservar la salud; medicina preventiva en contraposi-
cién con la medicina curativa que se ha practicado casi exclusi-
vamente hasta hoy.

Para conseguir estos objetivos se cuenta con unos determi-
nados medios.

Segtin e] ultimo Censo de Médicos, en la Comunidad de Ma-
drid existen 14.202 facultativos. Si relacionamos esta cifra con el
numero de habitantes nos da la proporcién de un médico por
cada 330 habitantes, esta cifra nos puede parecer excelente, ya
que la O.M.S. considera que un médico por cada 500 habitantes
es una proporcion ideal, pero hay que tener en cuenta que, como
todas las medias, esta cifra es engafosa y puede encubrir situa-
ciones muy dispares y de hecho las encubre. A pesar de todo la
cifra es buena. Por poner algunos ejemplos diremos que en Ma-
drid tenemos un pediatra por cada 864 nifios, un psiquiatra por
cada 9.038 habitantes, esta cifra tan elevada de psiquiatras nos
puede hablar de stress que supone la vida en una gran ciudad,
también disponemos de un cardi6logo por cada 13.202 personas,
vy ya se comenté que las enfermedades cardiacas son la primera
causa de muerte en nuestra Comunidad, Sin embargo no queda
reflejado en el Censo de Médicos por especialidades el preten-
dido nuevo enfoque sanitario ya que, por ejemplo, para 331.394
nifies en edad escolar sélo existen cuatro especialistas de medi-
cina escolar, y solamente hay un geriatra por cada 71.000 perso-
nas de mas de 65 afos. En €l mismo caso se encuentran otras
especialidades médicas eminentemente preventivas como pueden
ser la medicina de empresa, del trabajo, deportiva, aerondutica,
etcétera.

Disponemos también de 108 hospitales. De éstos 94 se encuen-
tran en Madrid capital y los 14 que se localizan en otros muni-
cipios, la inmensa mayoria estan dedicados a enfermedades in-
fecciosas o psiquiatricas, esto es, a enfermedades tradicional-

‘hente marginadas. Todos estos centros sanitarios se clasifican

siguiendo unos determinados parametros en:. a) Hospitales Ge-
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nerales (comarcal, provincial o regional) y b) Hospitales Especia-
les (maternales, quirtirgicos, de media estancia y de cuidados
minimos). Dieciocho de ellos son Hospitales Generales y todos
los restantes son Hospitales Especiales.

Un problema comun a muchos de ellos es su tamano. Los es-
pecialistas mundiales en estas cuestiones piensan que el tamafio
ideal de un hospital ha de estar en torno a las 400 camas. En
Espafia se tiene como cifra 6ptima de 600 a 700 camas por hospi-
tal, ya que esta comprobado que, superadas estas cifras, el
precio por cama en vez de disminuir aumenta. Por el contrario,
los hospitales muy pequefios, para que puedan disponer de todo
el equipo material y médico resultan muy costosos y por tanto
son también antiecondémicos.

Siguiendo las pautas que recomienda la O.M.S. referidas a
camas por habitantes (10 camas por cada mil habitantes) com-
probamos que en Madrid solamente disponemos de 6’2 camas
por cada mil habitantes, por lo tanto en este aspecto quedamos
bastante por debajo de la situacion ideal, si bien es preciso ma-
tizar que el déficit mayor estd mas en el numero de camas de
enfermos cronicos que agudos. Otra cuestién, que agrava el pro-
blema, es que todas estas camas o unidades hospitalarias se
encuentran muy concretadas geograficamente.

Existen multitud de indicadores para evaluar cuantitativa y
cualitativamente los centros. Uno de estos indicadores, que pue-
de resultar muy significativo, es el de personal, esto es, la rela-
cién entre el personal sanitario y no sanitario que trabaja en
estos centros y el numero de camas de que disponen. El indice
medio que se obtiene para todo Madrid es de 1’65 personas por
cama, Cifra ya de por si bastante baja, pero que ademas enmas-
cara realidades muy penosas, pues hay centros sanitarios en
Madrid cuyo personal asignado por cada cama no llega al 0’5. El
Insalud dispone de 2’16 personas por cada unidad hospitalaria.

Otro gran problema que soporta nuestra red sanitaria, son
las distintas dependencias patrimoniales. En efecto, todos nues-
tros centros sanitarios dependen de distintas administraciones
publicas o privadas. Estas son:

1 Hospitales de la Seguridad Social, encuadrados en el In-
salud. No se rigen por la ley de funcionarios sino por sus
propios estatutos.

2 Hospitales de Corporaciones Locales. Se rigen por la ley de
de funcionarios.
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3 Hospitales de Organismos Auténomos.

4 Hospitales de la Administracién Central (Universidades, Jus-
ticia y Defensa).

5 Hospitales de Beneficencia Particular. Son fundaciones be-
néficas particulares.

6 Hospitales Privados.

7 Hospitales de Cruz Roja. Son centros benéfico-sociales bajo
el patronazgo del Estado.

8 Hospitales Psiquiatricos (la Seguridad Social no presta este
servicio).

A la vista de esto, resulta logico pensar que, en gran medida,
la desorganizacion y falta de coordinacién que padece nuestra
red sanitaria se debe a que no exista un organismo centraliza-
dor que los regule en todos sus aspectos. En 1978 se hace un
intento de unificar el gobierno y administracion de todos los
centros sanitarios, pero no se lleva a la practica y es declarado
nulo en 1982 por el Tribunal Supremo.

Todo lo dicho anteriormente se refiere a los Centros Hospi-
talarios, pero la red sanitaria tiene otro nivel mucho mas impor-
tante cuantitativamente. Nos referimos al extrahospitalario que,
por supuesto, es mucho mas frecuentado y mas flexible, ya que
no requiere tanto equipo especializado. La red extrahospitalaria
publica la componen los centros del Insalud (ambulatorios y con-
sultorios), las Casas de Socorro, los C.P.S. (Centros de Salud Pu-
blica) y las policlinicas de los hospitales. La privada se hace a
través de Sociedades Médicas y consultas totalmente particu-
lares.

Centros Publicos. En Madrid, tanto a nivel hospitalario como
extrahospitalario existen Centros Sanitarios de: 1 Insalud, de-
pendientes del Ministerio de Sanidad y Consumo; 2 AINS (Admi-
nistracién Institucional de Sanidad Nacional); 3 Centros depen-
dientes del Estado a través de los Ministerios de Educacién y
Ciencia, Justicia, Defensa; 4 Centros que dependen directamente
del Gobierno de la Comunidad Auténoma; 5 Centros Sanitarios
dependientes exclusivamente del Municipio de Madrid, regidos,
légicamente, a través del Ayuntamiento.

Centros del Insalud. En un intento de organizacién de la Segu-
ridad Social tiene dividido el territorio en 14 sectores sanitarios
a los que se designa sectoriales. Doce de ellos estan en el Muni-
cipio de Madrid, otro engloba Méstoles y Alcorcon, y el dltimo
de ellos Alcald de Henares y San Fernando. Entre estas catorce



Cuabro 11

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES
ABIERTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MADRID
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Ambu- mz‘l,’:d. Consul- consul. medic. Pedia- especia- por  Person. Centro hospitalario
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1 169 151.329 317.790 Hospital Provincial M-Q-T -P
2 3 3.618 12 630 186 6 G B ospial M.O
56 164 143637 301637 Cruz Roja MQ-T-P
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6 2 6.011 13 532 146 49 138 103990 264.236 P. Hierro M-Q
N. Jests P
S. Cristina T

La Paz M-Q-T-P

7 2 5.251 9 524 134 45 128 127913 325.025 La Paz M-Q-P-T
8 2 2.021 17 607 202 60 157 206.255 433.135 Ramoén y Cajal MQ
La Paz P-T
9 1 5.799 5 529 95 34 71 60.253  126.493 Hospital Provincial
MQ-T-P
10 1 2432 6 569 91 30 83 83.148 174.610 Hospital Clinico
MQ.T-P
11 2 2.419 7 522 102 33 83 58.689 149.127 R. S. 1. de Octubre
M-Q-T-P
12 3 5.621 3 566 90 32 87 6.905 14500 1.* de Octubre
MQ-T-P
24 2 4424 4 675 82 26 62 84.374 177.185 La Paz
MQ-T-P
25 2 2.325 5 587 81 41 84 96.788 203.254 Hospital Clinico
M-Q-T-P

Hospital Mdstoles
M-Q-T-P

FuentEs:  Datos facilitados por la Delegacion Provincial del Insalud de Madrid. Elaboracién propia,

ABREBIATURAS: M-Q Médico Quirtirgico
P Pediatria
T Tocologia



142 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

sectoriales no existe homogeneidad alguna ni en la superficie
que ocupan, ni en el numero de ambulatorios y consultorios, ni
en el nimero de personas que tienen asignados cada uno de
ellos.

Al Insalud pertenecen las Instituciones destinadas a prestar
asistencia sanitaria a la poblacion asistida por la Seguridad So-
cial (93 % de la poblaciéon en 1985). Estas Institutciones son de
dos tipos: abiertas y cerradas. Las abiertas son los ambulatorios
y consultorios. Sus caracteristicas quedan recogidas en el cua-
dro ne 2.

En los consultorios sélo existen consultas de medicina general
y pediatria. En ellos, los médicos no disponen de ningin tipo de
recursos, s6lo su «ciencia», un estetoscopio y el talonario de
recetas. No existen historias clinicas que ayuden a conocer al
paciente y a seguir su evolucion, carecen practicamente de todo
tipo de instrumental, etc. Envian a las personas al ambulatorio.
En los ambulatorios se encuentran las distintas especialidades
médicas. Sus medios también son escasos, las consultas se hallan
saturadas, el utillaje es antiguo y la desconexion entre las espe-
cialidades es casi total.

Estos dos niveles canalizan a la poblacion asistida, en caso
necesario, al hospital (a veces innecesario y a peticién del usua-
rio, que siente que apenas le han prestado atencion). Cada Sector
tiene asignado un Centro Hospitalario, y en algunos casos mas
de uno.

Las Instituciones cerradas son los Hospitales. Segun su am-
bito se clasifican en: a) Ciudades Sanitarias, que son un com-
plejo asistencial de caracter regional formado por una Residencia
General mas otros hospitales, y b) Residencias Sanitarias que
pueden ser Regionales, Provinciales o Comarcales. En Madrid el
Insalud dispone de catorce Instituciones cerradas, diez de ellas
en la capital. Solamente tres de éstas (La Paz, 10 de Octubre y
Ramén y Cajal) agrupan a mas del 80 % de las camas de las que
dispone el Insalud en Madrid.

Con estos dos tipos de Instituciones, abiertas y cerradas, se
forma una red jerarquizada a tres niveles: consultorios, ambu-
latorios v hospital, que, teéricamente, deberia estar intimamente
relacionada, pero que en la practica funcionan por separado, pro-
duciendo una serie de desajustes de graves consecuencias, econo-
micas para la Administracién y humanas para el usuario.

Ademas de sus propias instalaciones, la Seguridad Social dis-
pone de otras en régimen de concierto (publicas o privadas) que
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la ayudafl a cubrir dreas asistenciales que no puede cubrir por
sus propios medios, por ejemplo centro ilitacié
g 35 : s de rehabilitaci
didlisis, etc. e
E.l In§alud dispone también de una serie de Centros de Ur-
gencia (fig. 1). El principal esta en La Paz y los veinte restantes
por lo gfeneral, se encuentran situados en los ambulatorios 0
consultorios. Al acudir a uno de estos veinte Centros, lo mas
normaj es que te remitan a un hospital ya que en ellos apenas

se dlspon.e de medios, sobre todo los que se encuentran en los
consultorios.

Los Mun?cipios de la Comunidad Auténoma de Madrid, tienen
cada uno asignada una Sectoria] y de alli se les remite al hospital

correspondiente (cuadro ne 3). También catorce de ellos dispo-
nen de un Centro de Urgencias (mapa n.° 1).

servicios de urgencia de |a

seguridad social

L2 Bl e LI ]
Conirs poriterine . . g
FiGura 1

2. AINS. Se crea para integrar centros preexistentes de ca-

racter benéfico, dedicados sobre todo a enfermedades margina-
das (mentales, tuberculosis, etc.). En Madrid existen doce cen-
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tros pertenecientes a AINS, la inmensa mayoria estz'm‘infrautili-
zados, Van a pasar a depender de la Consejeria de Sanidad de la
Comunidad Auténoma.

3. Hospitales del Estado. Pertenecen a la ‘Administxjac':ién
Central y dependen directamente de los Ministerlos., /.\1 Ministe-
rio de Educacién y Ciencia pertenece el Hospital Clinico de San
Carlos (1.800 camas) que presta también servicios docen.te's y de
investigacion, y la Escuela Oficial de Matronas Santa C.rlstl.na.. Al
Ministerio de Justicia pertenecen los Hospitales Penitenciarios.
También pertenecen al Ministerio de Defensa, pero es_tf)s son un
caso aparte, ya que solo tiene acceso a ellos 1.os r-mhtares con
sus familias y el personal civil de dicho Ministerio, DlsPonen
también de asistencia ambulatoria propia en los consultorios de
ISFAS (Instituto Social de las Fuerzas Armadas).

municicipios madrijedios que dispenen de

centro de urgencia de la seguridad sccial

CENTRO PERIPERIRE. . . - - - «
cantae AmisTEncia . ... K
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Cuapro III

MUNICIPIOS ASIGNADOS A LOS SECTORES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, NUMERO DE PERSONAS ASISTIDAS Y HOSPITALES
QUE LES CORRESPONDEN

N de
municipios N.° de Personas  Centro hospitalario
Sector asistidos  cartillas  asistidas asignado
1 = SN g
D 29 50.458 105962 C. S. La Paz
H. Provincial
3 2 37.650 79065 C. E. Ramén y Cajal
C. S. La Paz
4 Tk =i | b oot
3 91.228 191579 C. S. 1.° de Octubre
F. Jiménez Diaz
6 24 53.858 113.102 C. S. 1.° de Octubre
H. Clinico
S. Cristina
7 81 18.559 38976 La Alcaldesa
10 21 14.760 30990 H. Clinico
11 5 39.219 82360 C. S. 1.° de Octubre
12 2 76.715 161.101 C. S. 1.° de Octubre
24 25 84.372 177.181 C. S. La Paz
25 2 96.788 203.255 H. Clinico
H. Méstoles

Fuentes: Datos facilitados por la Delegacion Provincial del Insalud en
en Madrid. Elaboracién propia.

4. Hospitales pertenecientes a la Comunidad Autéonoma. Per-
tenecian a la Diputacién de Madrid. Son el Hospital Provincial
(el mas grande da Madrid con 2.786 camas) y el Psiquiatrico
Provincial. La Autonomia de Madrid no cuenta con asistencia a
nivel ambulatorio, salvo en las policlinicas del Hospital Provin-
cial. Existe un proyecto de reestructuraciéon sanitaria a tres ni-
veles, en funcién de la poblacion, Se crearian asi zonas basicas
de salud en toda la provincia y también en la capital.
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CENTROS ASSTENCWES OE URGENCIA
DEL AYUNTAMEENTO DE MADRIO

casas de IO .o
SQIPOS QUrUIgECS @

FIGURA 2

5. Centros Municipales. Hasta hace muy poco tiempo el Ayun-
tamiento s6lo contaba con las Casas de Socorro y con dos Equi-
pos Quirirgicos (fig. ne 2). Recientemente, en un intento de
potenciar la salud de los ciudadanos se crean los C.P.S. El pro-
yecto es ambicioso pero el problema, como en tantos y tantos
casos, es que estan mal dotados econémicamente.

6. Centros Privados. Pertenecen a entidades privadas, pero
pueden estar bajo el protectorado del Estado, como por ejemplo
Cruz Roja, o bien relacionados con él por medio de conciertos
como por ejemplo la Fundacién Jiménez Diaz. Hay algunos que
son totalmente privados, otros pertenecen a la Iglesia, y también
tenemos tres hospitales extranjeros. La mayoria de estos centros
son muy pequefios y su dotacion en muchos casos no es la ido-
nea. Se putren fundamentalmente de enfermos que pertenecen
a Sociedades Médicas Aseguradoras (ASISA, ADESLAS, etc.).

Con el fin de llevar a cabo el analisis espacial de los recursos
sanitarios en Madrid, se han elaborado una serie de mapas ba-
s4ndonos en los datos proporcionados por el Ministerio de
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Sanidad a través de sus distintos departamentos y publicaciones,
y que se han ido exponiendo muy brevemente hasta el momento.

. El analisis se llevara a cabo, en primer lugar, a nivel provin-
cial, pasa pasar mas adelante a reflejar la ordenacién sanitaria
de Madrid capital, teniendo, en ambos casos, como base la car-
tografia realizada.

L?'Comunidad Autonoma de Madrid estad integrada por 180
Municipios que ocupan una superficie de 7.995 Km?2.

BANICIPION 0F LA AWTOWOWIA of
NAORID Y 39 DEPENOENCIA
ROSPITALARIA,

Hife Josus ..
R Provincial . ...
F.diménez 0 . . ...
Ste Sristing _ . ..
0.¢e Bestoles . ..
ia Akcalgese. . ...

eeonnmbOOPD

ll,.“. autonomis ... ~.
munigiple ... ......
Sesce urben. ..

MAPA N.° 2
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En el mapa n.° 2 se recoge toda la superficie provincial, y se
encuentran marcados en él los limites de los 180 Municipios y el
centro hospitalario que tiene asignado cada uno de ellos. Como
se ve todo el territorio queda asistido sanitariamente por once
centros hospitalarios, de los cuales cinco superan el umbral de
las 1.500 camas, llegandose en algun caso a rebasar incluso
las 2.000. .

El 94'9 % de los Municipios tienen asignado un Centro Hos-
pitalario, mientras que al 5’1 % restante les corresponden dos
hospitales, y, en el caso de Pozuelo, Majadahonda y Villarllueva
del Pardillo, han de dirigirse a tres centros distintos segun se
requieran servicios generales, infantiles o maternales.

Entre los cinco macrohospitales que existen en la Comunidad
Auténoma y que prestan sus servicios a los habitantes de los
Municipios que la integran, existe un claro desequilibrio tanto
en el nimero de Municipios como en el nimero de personas que
tienen asignadas (cuadro n. 4). En el mapa observamos que el
Centro Hospitalario Ramén y Cajal, que cuenta con 1.580 camas,

Cuabro 1V

MERO DE MUNICIPIOS QUE ATIENDE CADA CENTRO HOSPI-
¥AULARIO, POBLACION QUE REUNEN Y SUPERFICIE QUE OCUPAN
EN EL CONJUNTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID,
EXCEPTUADAS LA POBLACION Y LA SUPERFICIE DEL MUNICIPIO

DE LA CAPITAL

Hospital N* municipios Poblacion % Superficie %

Ramén y Cajal ... ... ... 2 707 1'39
H. Clinico ... ... ... ..o ... 8 2’90 3'03
H. Provincial ... ... ... ... 25 6’03 16’44
R. S. 1° de Octubre ... ... 41 4023 25’94
La Alcaldesa ... ... ... ... 11 1’53 7'58
RIS Ia Pazk... 7. ... ... 87 24'89 43’13
F. Jiménez Diaz ... ... ... 2 14’22 1'10
C. Puerta de Hierro ... ...
M. Sta. Cristina ... ... ... 3 313 144
H. 1. Nifio Jestis ... ... ...

Wotalh . L ti e B wed v 179 10000 100°00

Fuentes: Catalogo de Hospitales 1984. Ministerio de Sa.mdad Atlas Ba-
sico del Area Metropolitana de Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, Madrid 1979. Elaboracién propia.

solamente atiende a personas que residen en los Municipios de
Alcobendas y San Sebastian de los Reyes y que ademas en ambos
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Municipios comparten sus funciones con la Ciudad Sanitaria La
Paz. La Jocalizaciéon de este hospital, con respecto a sus Munici-
pios asignados, es muy correcta, ya que la accesibilidad a] Centro
es magnifica gracias a la carretera Nacional Madrid-Burgos, que
ademds en este tramo es autopista, lo cual permite, en casos de
urgencia, llegar al hospital en muy poco tiempo.

El otro gran hospital de los que tienen menor importancia
cuantitativa en la atencién sanitaria de la provincia es el Hospi-
ta] Clinico de San Carlos, cuenta con 1.824 camas y se localiza
al NW. de Madrid, muy cerca de la Ciudad Universitaria debido
a una de sus funciones mas importantes, la docencia. Este hos-
pital tiene asignados ocho Municipios (Las Rozas, Torrelodones,
Collado Villalba, Alpedrete, Collado Mediana, Los Molinos, Cer-
cedilla y Navacerrada). Aunque ya existen desequilibrios, debido
a las distintas distancias que existen entre la capital y estos
pueblos, se puede decir que la accesibilidad, en términos gene-
rales, es buena, ya que practicamente todos se encuentran alinea-
dos en torno a la Carretera Nacional Madrid-La Corudia, la cual
permite el traslado al centro hospitalario en un periodo de tiem-
po razonablemente corto.

Todo el extremo sureste de la provincia, hasta un total de 25
Municipios, reciben atencién médico-quirtirgica en el Hospital
Provincial de Madrid. Dicho centro, que es el mayor de Madrid,
se encuentra localizado en el sureste de la ciudad, por lo que en
principio la zona asignada es correcta. El sector esta dividido
practicamente en dos partes por la Carretera Naciona] Madrid-
Valencia. Por lo tanto todos los Municipios alineados en torno a
dicha via de comunicacién tendran mucho mas facil acceso al
Centro que los restantes que han de recorrer distintos trayectos,
por carreteras comarcales y locales, hasta llegar a la gran arte-
ria de comunicaciéon con la pérdida de tiempo que esto supone.
Los Municipios que se sitian al SW. de esta zona tienen otro
posible acceso a través de la carretera de Andalucia. Esto supone
que al llegar a la capital tendran que cruzar gran parte de ella,
lo cual, con los problemas de circulacién que existen siempre,
supone una pérdida de tiempo que en los casos mas urgentes
puede ser de vital importancia,

La Ciudad Sanitaria 1. de Octubre cubre toda la zona S. y
SW. de la Comunidad Auténoma de Madrid. Este sector esta
atravesado por tres arterias de comunicacion de primer orden,
que son las Carreteras Nacionales que partiendo de Madrid se
dirigen a Extremadura, Toledo y Andalucia, La accesibilidad a la
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capita] se puede considerar buena desde cualquiera de los Muni-
cipios, aunque existen diferencias debidas a la mayor o menor
proximidad de éstos a la capital, lo que implica que muchas de
las personas que han de acudir a la R. S. 1e de Octubre para
recibir atencién, tengan que emplear un tiempo mucho mayor
que otras.

Un sector de la zona W. de la Comunidad de Madrid queda
cubierto sanitariamente por el Hospita] de la Alcaldesa, localiza-
do en El Escorial. Este centro, de muy reducidas dimensiones
(46 camas) asiste a los Municipios de Villanueva del Pardillo,
Valdemorillo, Colmenarejo, Galapagar, El Escorial, Fresnedillas,
Zarzalejo, Robledo de Chavela, Valdequemada, Santa Maria de
la Alameda y Roblegordo. El hospital se situa, mas o menos, en
el centro del sector por lo que el acceso a €l es baste correcto,
siempre teniendo en cuenta que las carreteras no son de primer
orden, sino comarcales y locales, lo que supone que la distancia
media en tiempo se alargue considerablemente.

De los 179 Municipios que integran la Comunidad Auténoma
madrilefia, sin contar el de la capital, casi la mitad (48’6 %) son
atendidos en la R. S. La Paz. Este centro se encuentra situado al
N. de la ciudad, en la salida de la Carretera Nacional Madrid-
Burgos. Los Municipios que integran este sector ocupan todo el
N., NE. y E. de la provincia. Esta enorme superficie no guarda
relacién directa con el numero de personas residentes en ella,
ya que en la mayoria de los casos, excepto en los Municipios pe-
riféricos de la capital, se trata de pueblos con escaso numero de
habitantes. La zona esta atravesada por tres vias de comunica-
ci6n de primera categoria. Al NW, la autopista de Colmenar, al
N. la Carretera Nacional Madrid-Burgos y al E. la Carretera Na-
cional Madrid-Barcelona, A pesar de esto los desequilibrios que
existen se aprecian con claridad al observar el mapa, y s€ pueden
considerar a dos niveles: por las distancias absolutas y por las
vias de comunicacién, Por las distancias las desigualdades resul-
tan evidentes, al quedar el hospital situado completamente al S.
de la zona. Las vias de comunicacién también engendran desigual-
dades. Los Municipios que las bordean tienen una accesibilidad
mucho mayor, pues todos los demas han de recorrer, a veces,
considerables distancias por carreteras de segundo y tercer or-
den, que sobre todo en la zona N., por tratarse de pueblos encla-
vados en la Sierra madrilefia, son estrechas, con muchas curvas
y, en muchos casos, en no muy buen estado de conservacién. Por
ello las distancias medidas en tiempos se alargan enormemente.
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Las zonas E. y NE. de la provincia también tienen asignado este
hospital por lo que hay que afnadir al tiempo que tardan en llegar
a Madrid, el recorrido que han de hacer por el interior de la
cn.1dad para llegar al Centro. Todo esto hace que el gran sector
asxgnado a la R. S. La Paz sea del que presenta mas claros des-
equilibrios en todos los aspectos.

. La Fundacién Jiménez Diaz, es un centro hospitalario que
tiene un régimen de concierto con la Seguridad Social a través
del cu‘al atiende sanitariamente a la totalidad del Mur;icipio de
Leganes', y comparte sus funciones con la R, S. 1. de Octubre en
el Mufucipio de Fuenlabrada, y con el Hospital Provincial en el
ML}ni(’:lpiO de Rivas-Vaciamadrid, Estos tres Municipios estan
practicamente pegados a la capital y dos de ellos, Leganés y
Fuenlabrada, son auténticas ciudades dormitorio. Las distancias
para llegar a Madrid capital, son cortas pero conflictivas dado ei
volumen de tréfico en la zona, y ademas se ha de cruza,r practi-
camente la ciudad de S. a N. para llegar al centro hospitalario.

Res.tan.tres hospitales para dejar cubierto por completo todo
el territorio de la Comunidad Auténoma. Estos son: la Clinica
Puerta de Hierro, la Maternidad de Santa Cristina y el Hospital
Infantil del Nifio Jesus. Estos tres centros se complementan para
prestar atencion sanitaria a los Municipios de Pozuelo, Majada-
honda y Villanueva del Pardillo.

En los mapas numeros 3 y 4 se pueden observar algunos as-
pectos de los comentados hasta el momento.

TIAS OF COMBSICACION (N NELACiom ON (08 SRANBED WBSFITALLE BiftiLEEag
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[
- sectores n'24 y28

zenas pertenscientes a cads secter secteres sanitaries

Después de analizar la estructura sanitaria a nivel provincial,
pasamos a continuacién a reflejar la localizaci6n de los recursos
sanitarios en Madrid capital, tanto a nivel hospitalario como ex-
trahospitalario. La localizaciéon de los centros y su dependencia,
queda reflejada en el mapa numero 4, donde se puede observar
que la mayor concentracién se da en los Distritos de Salamanca
y Chamartin. A pesar de esto, el mayor numero de camas, mapa
numero 5, no se encuentra en dichos Distritos, debido a que la
inmensa mayoria de estos centros son de caracter privado y de
reducidas dimensiones. Excepto en el Distrito de Retiro, donde
se ubica e] Hospital Provincial, la mayor concentracién de camas
se realizan en los Distritos periféricos de Fuencarral, Moncloa,
Carabanchel y Villaverde, que es donde se encuentran los gran-
des hospitales de Madrid.

Dado que la Seguridad Social, a través del Insalud, presta
atenciéon sanitaria a un 93 % de la poblacién y a que hemos
podido recoger datos sobre estas prestaciones a través de distin-
tos organismos oficiales, se han elaborado los mapas numeros 7
y 8 con el fin de poder apreciar mejor esta distribucién.

Ya se ha comentado que, sanitariamente, el territorio del Mu-
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nicipio de Madrid se encuentra dividido en doce sectores nume-
rados del 1 al 12, Esta ordenacion engloba, ademas, otros Secto-
res situados ya fuera del Municipio: Mdstoles y Alcorcén, niime-
ro 24; y Alcald de Henares y San Fernando, nimero 25.

Los criterios que se han seguido para el trazado de estos Sec-
tores no quedan claros. La forma de todos ellos es distinta y

LOCALIZACION ¥ BEPENDENCIA BE LO3 NOSPITALES BEL
WUNICIPIO BE HABRID
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totalmente irregular, y practicamente en ingun caso coincide con
los limites de los Distritos municipales, ni con los limites de ba-
rrios. Da la sensacién, observando los mapas, que el Sector sani-
tario numero 4 actia como nucleo de toda la distribucion, y
como si a partir de él y de forma radiocéntrica se hubieran esta-
blecido todos los demds, exceptos los nimeros 7 y 8 que son
totalmente periféricos. Tampoco parece haberse seguido crite-
rios de superficie, ya que existen Sectores de muy diversos ta-
maiios, desde el minusculo nimero 12, al enormemente grande
niimero 8. La poblacién asignada a cada uno de estos Sectores

SE0SI0A0 01 CAMAS Pem DISTRITOS
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también varia mucho en numero, y, por supuesto, no existe una
relaciéon poblacién-superficie, debido a las distintas densidades
de poblacién que existen en las diversas zonas de Madrid.

4. INTENTO DE CORRECCION. TENDENCIAS ACTUALES

Teniendo en cuenta todo lo expuesto hasta el momento, al
comienzo de este apartado, que servira de conclusién al trabajo,
se nos presenta una pregunta fundamental de muy dificil contes-
tacion: ¢es el equipado de Madrid suficiente, o por el contrario
no lo es? En caso afirmativo, ¢por qué se presentan situaciones
anomalas? En caso negativo, ¢cuales son las deficiencias?

LOCGALIZACION DE ABDULATORION ¥ CONSNLTONIOS SE LA S.30C1AL EN WADRIS
-

Con el fin de llevar un orden ldégico a lo largo de todo el
apartado, vamos a estructurar en tres partes diferentes su des-
arrollo, La primera de ellas estard dedicada a comental cual
seria la situacién sanitaria ideal para Madrid, esto es, como de-
beria estar integrada su red sanitaria para un perfecto funcio-
namiento en el que, légicamente, no se produjeran desequilibrios
ni distorsiones de ningiun tipo. En segundo lugar haremos refe-
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rencia a la situacion real. Por ultimo, como se intentaria corregir
la situacién real para dotarla de mas agilidad, haciéndola mejor
para todos y evitando a la vez costes de todo tipo (en tiempo,
dinero, causas de stress, etc.) partiendo todo de una base rea-
lista, ya que, somos conscientes de que no se puede tirar por la
borda todo lo que estid hecho actualmente, pero si se puede in-
tentar mejorarlo.

NESPITALES ASISGWABES A CABA WNa BE 103
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Para poder considerar que un sistema sanitario'e§ optimo,
hay que contemplarlo desde dos puntos de vista dlstmt.os. En
primer lugar por la dotacién tanto humana como material que
lo integran sea suficiente para la poblacion a la que ha de pres-
tar el servicio, En segundo lugar es importantisimo que todo ese
potencial se encuentre racionalmente distribuido por toda la
zona que tenga que abastecer, de forma que todas las personas
que dependan de €l tengan acceso a ese servicio de la manera
-mé4s homogénea posible en todos los sentidos.
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El sistema sanitario esta integrado por los médicos de cabe-
cera, consultorios, ambulatorios, hospitales diversos (por su
ambito y especializacion) y centros de integracién social (psi-
quiatricos, geriatricos, de rehabilitacion de minusvalidos y en-
fermos cronicos). Légicamente a medida que pasamos de la
primera linea de defensa de la Salud, el médico de cabecera, a
otras esferas de atencion, se va avanzando hacia la especializa-
cién, que trae consigo, muchas de las veces, una pérdida de la
visién global del enfermo y de su ambiente, Para evitar esto, la
premisa fundamental, seria la total coordinaciéon entre todos los
niveles del sistema, que se conseguiria con el esfuerzo de todos
los que lo integran, y agilizando al maximo la burocracia y eli-
minando barreras econdémicas,

Teniendo en cuenta que la distancia es uno de los determinan-
tes mas importantes en el uso de todo tipo de servicios y siendo
el sanitario uno de los mas fundamentales que requieren las
personas, sera la distancia a los centros de todo tipo (hospitala-
rios y extrahospitalarios) el factor fundamental que ha de regir
todo sistema sanitario, Otros dos factores muy importantes a
tener en cuenta serian la accesibilidad de los centros y el grado
de utilizacion de éstos. La interaccién de estos tres factores
junto con una buena atencién a los pacientes llevara a la buena
aceptacion del servicio y a una satisfaccion del consumo por
parte del usuario.

Como en cualquier otro tipo de servicios, en el sanitario lo
légico seria la existencia de una red jerarquizada de instalacio-
nes, que cubrieran por completo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Madrid, en todos los niveles asistenciales. Asi por
ejemplo, en cada uno de los 18 Distritos madrilefios deberia exis-
tir, homogéneamente distribuidos por la zona, una serie de con-
sultorios que serian variables en numero segun el tamafo del
Distrito y de su densidad de poblacién. La distancia, medida en
tiempo, entre cualquiera de los usuarios y el consultorio que
tuviese asignado no deberia rebasar en ningun caso los quince
minutos. Estos consultorios conectarian con tres ambulatorios
por Distrito, localizados en los vértices de un tridngulo imagi-
nario inscrito en el Distrito. En estos ambulatorios se atenderia
las especialidades médicas a nivel extrahospitalario v se canali-
zarian, los casos que lo necesitasen, hacia el hospital del Distrito,
que localizaria en el centro de la zona y contaria con un maximo
de 300 camas. En el supuesto de casos, clinicos o quirdrgicos,
que requieren mayor grado de especializacion se pasaria a los
pacientes a uno de los grandes hospitales, figura nimero 3.
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E] Hospital es un elemento sobresaliente del paisaje urbano
y que nace como consecuencia de una responsabilidad social.
Pero en su localizacién, la mayoria de las veces, han sido los
factores econémicos los que han intervenido, quedando el interés
social relegado a segundo término, Hay dos puntos fundamenta-
les a la hora de localizar un hospital: la accesibilidad y el servi-

cio de comunicaciones.
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FIGURA 3

La buena accesibilidad debido sobre todo a que la asistencia
debe prestarse rapidamente y aunque los casos criticos, en los
que cuenta cada minuto, no representan mas del 2'03 % de las
personas que se presentan en un servicio de urgencia, este por-
centaje debe ocupar un lugar muy especial en la hospitalizacion
actual. Normalmente esta admitida la isocrona de los 30 minu-
tos como el limtie para los servicios de urgencias.

Una buena red de comunicaciones también es imprescindible,
ya que la buena calidad de los transportes publicos repercutira
en una mayor comodidad de todos los usuarios de los centros.
Ademas de estos dos factores existen muchos otros que deben
tenerse en cuenta para considerar que la localizaciéon de un hos-
pital resulte adecuada para el usuario. Por ejemplo, que existan
zonas de parques y jardines en los alrededores que a la vez que
aislen a los enfermos de todo tipo de ruidos, les sirvan de espar-
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cimiento en épocas de convalecencia. Es fundamenta] también
que los centros hospitalarios cuenten con unos buenos aparca-
mientos que faciliten el estacionamiento de su propio personal,
de los suministros, de los enfermos a las distintas policlinicas y
las visitas de familiares a las personas ingresadas en los centros.
También sera muy importante la calidad del medio ambiente
donde esté ubicado el centro, nivel de contaminacién, de ruidos,
etcétera.

Un problema latente en todos nuestros hospitales, y que de-
beria desaparecer radicalmente, es la deshumanizacién que im-
pera en todos ellos. La humanizaciéon del hospital (segtn P. La-
BASSE en su obra «La Ciudad y el Hospital», pag. 190) «implica
tanto un problema administrativo como una organizacién espa-
cial capaz de reducir los tiempos de espera en los consultorios
y en la admisién de urgencias, una clasificacién de las informa-
ciones y la supresion de salas comunes. La primera impresién
que produce el cuerpo médico serd a menudo definitiva: la psi-
cologia del enfermo, en el trance que atraviesa, es compleja, en-
tremezclandose la angustia, la incertidumbre y la tristeza, con
el sentimiento de que su propio destino se le escapa de las ma-
nos por completo.»

Volviendo de nuevo, después de este paréntesis, a la situacién
ideal de los grandes hospitales de Madrid, pensamos que éstos
deberian estar localizados en la periferia de la ciudad, al lado
de grandes vias de comunicacién que hicieran facil su acceso
tanto desde dentro de la ciudad como de los Municipios de la
autonomia a quien también prestan el mismo servicio, Pero estos
grandes hospitales ni serian suficientes para cubrir todo el terri-

FIGURA 4
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torio autonomico, sino que, al igual que en la capital, deberian
existir hospitales de Distrito, En el resto de Ia Comunidad Auté-
noma deberian encontrarse una serie de hospitales rurales, in-
termedios entre los Municipios de toda la zona y los grandes
hospitales de la capital. Se localizarian en una orla en torno a
los 30 Km. de Madrid y separados entre si por otros 30 6 40 Km.
aproximadamente, que es una distancia facil de salvar en 30 mi-
nutos o menos. La localizacién ideal de estos hospitales rurales
queda reflejada en la figura numero 4. Ademas de esta organiza-
cién, hay que tener en cuenta que Madrid, por sus caracteristicas
de gran ciudad, esta rodeada de uan serie de Municipios, algunos
de ellos pertenecientes a su area metropolitana, que por el nu-
mero de habitantes que poseen deberian disponer un centro hos-
pitalario propio. Estos Municipios son: Alcorcon, Alcobendas,
San Sebastian de los Reyes, Getafe-Fuenlabrada-Parla, Leganés,
Alcald le Henares y Mostoles. Este ultimo ya dispone de un
hospital recientemente inaugurado. El resto de los Municipios,
sin ninguna excepcién, deberian disponer de una buena atencioén
primaria, que cumpliera ademas de la funcion curativa tradi-
cional, la funcién preventiva, ademas de la rehabilitacién y la
reinserciéon social de los enfermos.

Para que toda esta estructura sanitaria diera los frutos de-
seados, insistimos en que seria imprescindible una coordinacién
total entre todos los niveles sanitarios, sin interrupciones ni
cortes de ningun tipo.

Hasta aqui hemos expuesto cOmo pensamos que deberia ser
la red sanitaria ideal para la Comunidad Auténoma de Madrid.
Pasamos, pues, a ver cual es la situacion real.

Al contemplar la red sanitaria de Madrid, desde un punto de
vista integral, se hace patente el desequilibrio que existe entre
la oferta y la demanda de servicios debido, sobre todo, a una
mala distribucién de los recursos, donde no se precisa en ningun
momento las distintas areas de influencia. Existen zonas practi-
camente vacias de servicios sanitarios y en otras, por el contra-
rio, existe incluso en exceso o bien se solapan unas zonas con
otras.

Las desigualdades se hacen patentes a todos los niveles. Exis-
ten en primer lugar desigualdades personales ya que, segun la
clase social corresponde un tipo asistencial especifico, a los po-
bres beneficencia, a los trabajadores Seguridad Social y a los
ricos atencién sanitaria privada. Las desigualdades geograficas
con acusadisimas dentro de la capital, como puede observarse
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en f:ualquiera de los mapas del apartado anterior, y estos des-
equilibrios aumentan todavia mucho mas en la inmensa mayoria
de los Municipios de la Comunidad Auténoma donde los recur-
59§ sanitarios son escasisimos o incluso no existen. Existen tam-
bién desigualdades funcionales segun el tipo de enfermedad, ya
q.u’e, por ?jex.nplo, si se padece una enfermedad que tenga solu-
cion quirurgica se puede acudir tanto al sector privado como a
la §eguridafi Social, que tienen buenos medios y buenas insta-
laglopes, mientras que si se padece una enfermedad mental o
cronica, si no se dispone de grandes recursos econémicos, para
tl.'atarla en el sector privado, ha de acudirse a centros pertene-
cientes al Estado o a la Comunidad (que eran hasta hace poco

de la Dxpufacnon), los cuales ]a mayoria de las veces cuentan- con
pocos medios asistenciales.

.Por lo que respecta a si es mejor la sanidad publica o la
privada, hay opiniones para todos los gustos. Hay quien defiende
la sanidad privada basindose en que es mas humana Yy que
adf:més es econdmicamente rentable, Lo cierto es que si' se ma-
nejan indicadores de gastos de material y equipos sanitarios, la
dotacién de servicios, personal por cama, etc., todos los indiéios
estin a favor de los centros publicos de] Insalud sobre los de
la’s e'ntidades privadas, y asi hay pacientes de alta posicién eco-
nomica que tratan de ingresar en centros de la Seguridad Social
cuando tienen serios problemas de salud. Las personas que pue-
den y op}an por el sector privado lo hacen, en la mayoria de las
veces, mas que por criterios objetivos del tipo de medicina prac-
ticada en ellos, por criterios subjetivos como pueden ser el
II-I?yOI‘ confort del centro, la posibilidad de disponer de habita-
qun individual, el poder recibir visitas a cualquier hora del dia
e incluso el que se pueda quedar un acompaiiante durante las
24 horas.

Con todo esto, en la Comunidad Auténoma de Madrid existe
lo que casi se podria calificar como un caos sanitario. La asis-
tencia primaria, que es uno de los pilares basicos de ]Ja sanidad,
es practicada por entidades de seguro libre, mutualidades, con-
sultas privadas y sobre todo por los consultorios y ambulatorios
de- la Seguridad Social, donde, gran parte de lo que se considera
asistencia primaria queda practicamente excluido, nos referimos
a la medicina preventiva, medicina escolar, medicina de la ter-
cera edad y planificacién familiar.

'I:eniendo en cuenta que la mayor parte de la asistemcia pri
maria es llevada a cabo por los consultorios y ambulatorios de
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la Seguridad Social, se puede afirmar que Ia asiste?nc(xia p{;r:a\ax:
en la capital estd totalmente masificada y burocr.atlza a. -
bulatorios y consultorios; y como consecuencu.ld lgs -I'ntenciai
apareecn mal distribuidos geograficamente. lLa calidad asis so
es muy baja, ya que en la inmensa mayoria de !o§ casos v
llevan historias clinicas de los pacientes, y el me.dlco no Cli
con mas medios que el fonendoscopio, €l talonano} de rece z:xs1 Z
volantes para los distintos especialistas (P-10). AS.l pues, ves :1_
que cada médico de cabecera trabaja totalmente aislado y rct:eude
ve sus problemas como buenamente pl.xec-ie, y en gran pgf ot
los casos envia a los enfermos al especialista, ya que no‘]l 1spfer_
de los medios adecuados para atenderlos. .E'l personal eden 4
meria de estos centros también esta infral’n'lhzado, guedando ca
siempre su funcién reducida a la burocratn??. %)
Debido a esto el problema de masificacién en los ar'nbuali‘ oS-
rios es, si cabe, mas penoso aun que en los consultorios. ;)n
medios con que cuentan los especialis'tas .c§e estos cenfir.o:'nsmS
también muy escasos y no existe co.ordu.u’acmn entre laslt 1: 1fms-
especialidades. Loégicamente, esta ’sxtuacu:)n. ha de resxrla a;as . |
tante para el buen profesional de: l_a medicina, pero p:llmm.iospen
sonas que necesitan atencién médica es desastroso, iy
absoluto flexibles, largas esperas, brevedad de las consulta e
veces menos de un minuto), burocracia, Eatc., hacen que el1 p;::)ln o
te recele, se sienta mal atendido, ¥y debu.io a esto las rela
médico-enfermo se encuentran muy deterioradas.

En el medio rural la asistencia primaria sufre las r{llS{nzz
carencias que en la capital, manteniendo unos aspe::.tlcl)s' tec;l;cse
bajisimos, unas malas instalaciones y una f;flt.a de uti ajer:ctica
traduce en una bajisima calidad en la medicina que se p : Cio_.
No obstante, es el medio rural el que p‘resenta mejores 1:et2 at
nes médico-enfermo, ya que en la mayoria de los casos exis -
conocimiento mas- personal entre ellos. Com? ya se ha comc;r; -4
do anteriormente, los hospitales rurales practicamente nod =
ten, solamente el hospital La Alcaldesa en San Lorenzo de
Escorial, que cuenta con 66 camas.

Llegamos asi al mas alto nivel en la estructura safx{tarla: lr(;s_
grandes hospitales. Estos centros plantean qum§r051s1mqs lpde
blemas en todos los é6rdenes. El p.rimero a consnder:r esn te; s
su dependencia patrimonial. Ya vimos en el apartz;5 ot :o ..
que en Madrid existen hospitales que pertenecen al. ; S ac.;mda
Comunidad Auténoma, a los Ministenos-d’e Educz.acu:in y Ci adas,
Defensa y Justicia, a la Cruz Roja o bien a entidades priv
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con mayor o menor animo de Jucro, Pues bien, es légico pensar
que estas distintas dependencias juridico-administrativas compli-
quén enormemente cualquier intento de planificacion, y que ni
la creacién hace unos afios del Ministerio de Sanidad haya con-
tribuido a su unificacién y coordinacién, Otro gran problema
viene derivado de su localizacién geografica. Muchos de estos
centros se encuentran situados dentro de] casco urbano, con los
problemas de todo tipo que esto plantea; son zonas con una
altisima densidad de trafico y donde resulta dificil y, a veces,
casi imposible conseguir aparcamiento, y debido a esto los nive-
les de ruido y contaminacién resultan altisimos, En estas condi-
ciones se encuentran, por poner unos ejemplos, el Hospital
Provincial en la calle Doctor Esquerdo, el Hospital Central de
la Cruz Roja en la avenida Reina Victoria, el Gran Hospital del
Estado en la calle Diego de Leon, etc., etc., otros grandes hospi-
tales, ilégicamente, se encuentran practicamente juntos, como es
el caso de la Fundacién Jiménez Diaz y el Hospita] Clinico, o la
Ciudad Sanitaria La Paz y el Centro Ramén y Cajal. A todo esto
hay que afiadir que, un tanto por ciento elevadisimo de los pre-
supuestos sanitarios para la Comunidad Auténoma de Madrid se
destinan al funcionamiento de estos enormes centros, en detri-
mento de los otros niveles asistenciales.

Otro de los enormes problemas de los grandes hospitales ma-
drilefios es su masificacién. Cuando se entra en un hospital de
estos, tanto a nivel hospitalario como extrahospitalario, es como
si penetrases en un mundo aparte. Te pueden citar para consul-
tas en el plazo de un mes, dos, tres e incluso ocho; te pueden
llamar para efectuarte una operacion a los seis, o mas, meses de
haberte recomendado hacerla. El tiempo de las personas que
acuden a un hospital no cuenta para nada, sabes a que hora
penetras, pero no en que momentovas a salir, ya que te pueden
tener citado para las nueve de la maiiana, por ejemplo, y no reci-
birte hasta una, dos o tres horas después. Todo esto, que califi-
camos de deterioro asistencial viene derivado de la mala estruc-
tura sanitaria a todos los niveles, ya que debido a] mal funcio-
namiento de los ambulatorios y de los servicios de urgencias, los
hospitales han desbordado su tarea inicial y funcionan en mu-
chisimos casos como ambulatorios y como Casas de Socorre,
esto es, se han convertido en imprescindibles para la asistencia
primaria, provocando en muchas ocasiones un colapso, que re-
percute negativamente en su funcionamiento afectando légica-
mente al personal sanitario, pero sobre todo a los «pacientesy.
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Cualquier intento de correccién de la red sanitaria madrilefia
hay que contemplarlo desde dos puntos de vista disintos, El
primero se refiere a la localizacién de todo tipo de centros, El
segundo punto de vista seria el asistencial a todos los niveles,
esto es, la atencién que se presta al usuario en todo tipo de cen-
tros. Evidentemente la resolucién de ambos problemas estaria
intimamente ligada a una profunda reforma administrativa que

habria de ir unida al pleno desarrollo autonémico de la Comuni-
dad de Madrid.

La localizacién de los centros es sumamente dificil cambiarla,
sobre todo a nivel de los grandes hospitales; la solucién seria
pues intentar, por todos los medios, que estos macrohospitales
dejasen de crecer, descargarles de la funcién ambulatoria que
actualmente ejercen dejando ésta reducida solamente a los casos
absolutamente necesarios. De esta forma tal vez se conseguiria
agilizar su funcionamiento y reducir a un minimo Jas listas de
espera. Pero para conseguir esto seria imprescindible una dota-
cién y reorganizacién enorme de los ambulatorios.

La localizacién de estos ambulatorios deberia ser una de las
tareas fundamentales que se deberian emprender a la hora de
las tareas fundamentales que se deberian emprender a la hora
de intentar corregir la red sanitaria de la capital, El nimero de
ambulatorios resulta a todas vistas insuficiente, ya que existen
en Madrid siete Distritos Municipales que no disponen de este
tipo de centros, Estos Distritos son: Centro, Retiro, Chamartin,
Mediodia, Moratalaz, San Blas y Hortaleza, lo que supone que
las personas que viven en ellos, que suman un total de 1.349.809,
tengan que desplazarse a Distritos vecinos para recibir asistencia
médica en cualquier especialidad. Hay otros €asos, en que aun
existiendo ambulatorio en el Distrito, éste se encuentra tan des-
plazado del centro geogrifico de] mismo que se producen unos
enormes desequilibrios en cuanto a las distancias a recorrer por
los habitantes de la zona para acceder a] servicio.

Los consultorios adscritos a estos ambulatorios también estan
muy mal distribuidos geograficamente. En todos los Distritos
existen barrios que cuentan con algunos consultorios muy proéxi-
mos unos de otros, y por el contrario otros barrios carecen de
ellos. Pensamos que a este nivel asistencial la mejora en la loca-
lizacién es relativamente facil, ya que estos centros carecen casi
por completo de dotacién material, y ademds Ja inmensa mayoria
de ellos se encuentran en locales que no son propios, sino que
los tiene alquilados el Insalud. La reorganizacién asistencial de
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estos consultorios ha de ser mucho mas profunda y debe afectar
no sélo a las cuestiones de localizacién. Segun la Conferencia In-
ternacional de Alma-Ata en 1978, la O.M.S. nos dice que la aten-
cién primaria es la clave para mejorar la salud de la poblacién
para el afio 2000. Hay que distinguir por tanto e ir tomando reso-
luciones para llevarlo a cabo, entre la antigua concepcion asisten-
cial de curar y la nueva de prevenir la enfermedad, para lo cual
hay que empezar por dotar a los centros de asistencia primaria
de los presupuestos suficientes, de los médicos, del personal ne-
cesario y de la infraestructura que precisen, introduciendo en
este nivel aspectos médicos que hasta ahora no se contemplan.
Salud mental, odontologia, geriatria, medicina escolar y del tra-
bajo, y potenciando la educacién sanitaria de la comunidad.

Es evidente que para que toda la red sanitaria de la Comuni-
dad funcione perfectamente, deberia, en principio pertenecer a
un mismo poder, que en este caso seria la Consejeria de Sanidad
de la Comunidad Auténoma, y por medio de ésta, conseguir una
perfecta coordinacién entre todos los niveles asistenciales de
Madrid.

A%

Textos clasicos del pasado
de la
Real Sociedad Geogréafica



En el volumen anterior del Boletin, CXXII, correspondiente a
1986, se publicé una seleccién de los «Debates» habidos en la So-
ciedad Geografica de Madrid sobre la «Divisién territorial de
Espana» (1879-1881). En el luminoso analisis del Profesor Francesc
Nadal que precedi6 a esa seleccidn, se insiste en el papel que, en
tal Debate, desempefié Lucas Mallada, y en la jmportancia que,
en todo ello, tuvo su «Proyecto de una Nueva Divisién Territorial
de Espafia». Su enorme interés justifica su publicacion en este Bo-
letin como fina] al trabajo de Francesc Nadal, tan rico en noticias
del gran poligrafo «regeneracionista» de finales del pasado siglo.
E] interesante y polémico estudio de Lucas Mallada se presento
y discutié en la Sociedad en la Sesién celebrada el dia 3 de mayo
de 1881 y fue publicado en su Boletin, en el volumen XI, corres-
pondiente al mismo afio, paginas 151 a 186. Asimismo, entonces
(1881) se publicé en volumen independiente con el titulo de «Pro-
yecto de una divisién territorial de Espafia», en Madrid, Imprenta
y Esterotipia de «El Liberal», 31 paginas mas un mapa. Este
ultimo, al que hace referencia Mallada, se publicé en el volumen
anterior (CXXII, pag. 166) del Boletin acompaifiando el articulo
de Francesc Nadal.



PROYECTO
DE

UNA NUEVA DIVISION TERRITORIAL DE ESPANA,

por
DON LUCAS MALLADA,

Individuo que fué de la Comisién del Mapa Geolégico.

Iniciése el afio pasado de 1880 en la respetable Sociedad de Geo-
grafia la importante cuestién de la divisién territorial de Espaiia, y
desde las primeras sesiones oimos con verdadero jubilo el interés que
en sus ilustrados miembros promoviera, y la copia de datos y argumen-
tos que cada cual en apoyo de sus ideas aducia. Problema tan complejo,
claro es que habia de atraer & la palestra 4 hombres entendidos y
celosos por el bien de la patria; mas por lo mismo que el asunto es
complicado en exceso, no es de extranar que transcurran muchas se-
siones con mas divergencia de pareceres que avenencias en algun
punto concreto. Hasta la fecha, s6lo se nota conformidad por parte
de todos, en que la divisién actual es irregular y muy susceptible de
mejoras; y en lo demads, cada cual opina de muy diversa manera, no
sabemos si por desigualdad en los criterios 6 por el procedimiento
con que la cuestién se discute.

Dicen unos que no puede intentarse variar por ahora la divisién
que hoy existe; objetan otros, por el contrario, que no debe quedar
subsistente mucho tiempo; hay quien afirma que, en todo caso, los
limites de los antiguos reinos han de respetarse; otros replican que
vale mas buscar los limites naturales; quién aboga por la reduccién
de provincias y alguien sostiene que, en buena ley, deben resultar
mas de las 49.

En presencia de tan diversas opiniones, nos decidimos & ordenar
unos apuntes relativos a tal asunto; y pues no podemos leerlos ante
dicha Sociedad, 4 la cual no alcanzamos la honra de pertenecer, humil-
demente 4 ella y 4 las Ligas de Contribuyentes los dedicamos, por si
entre nuestras ideas, en alguna se halla medio de sacar algo de
provecho.

Respetando mucho, y teniendo en alto aprecio el método con que
la discusién se ha tratado y se sigue tratando en la Sociedad de Geo-
grafia, cuanto vamos a decir seguird el érden de estas cuestiones, que
adelantamos por via de sumario.
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1° La divisién territorial hoy existente es defectuosa.

2° Principales dificultades para emprender la reforma.

3° Una division rigurosamente cientifica, no puede ni debe ser
hecha ni propuesta mas que por el Instituto Geogréfico.

4° Pudiera establecerse una divisién provisional mejor que la vi-
gente, hasta obtener la definitiva.

5° Condiciones a que deberia sujetarse una divisién provisional.
6° Divisién provisional indicada por nosotros.
7.° Consecuencias economicas de la division que proponemos.

Fundada la unidad de la patria hace unos cuatrocientos afios con
la reunién de las coronas de Aragén y Castilla y la conquista de Gra-
nada, se sigui6é respetando hasta nuestro siglo la irregular agrupacién
de las antiguas provincias espafiolas, en otro tiempo reinos y princi-
pados, de desigual importancia en su extension, en el niumerc de habi-
tantes y en sus recursos naturales, distintas en sus costumbres y leyes,
discordes 4 veces en sus aspiraciones, desiguales en sus medios de
comunicacién y en su cultura, unas conquistadoras, otras conquista-
das, y con idiomas y dialectos diversos. A causa, sin duda, de la
invasién de los sarracenos y del largo y turbulento periodo de la Re-
conquista, la Peninsula Ibérica, en vez de ser por sus condiciones
naturales modelo de homogeneidad en su composicién social y politica,
resulté el pais mas heterogéneo de Europa y de tan variados elementos
formada, que moralmente habia de aparecer a los ojos del observador
como un mosaico de abigarrados colores, como los materiales acumu-
lados en tropel para la construccién de un edificio, como un montén
de piedras de fragmentos desiguales en confuso desérden.

La unidad nacional no se habia completado; y aparte de injustos
y caprichosos privilegios de algunas ciudades y villas y de ciertas
comarcas, hubieron de susbsistir las antiguas provincias durante diez
reinados, porque lejos de borrarse las trazas de las fronteras respec-
tivas, se alimentaba fatalmente en aquellas el espiritu del provincia-
lismo. De este modo, en algunos asuntos vino a ser Espaiia, dentro del
régimen despético de los siglos anteriores al nuestro, una especie de
confederacién en que cada provincia pugnaba por sostener sus fueros,
su legislacién, su dialecto y hasta su moneda.

Y nada tiene de extrafio que durante la dinastia austriaca y los
primeros reinados de la que hoy impera, la divisién territorial no
fuese cuestién que preocupara & los gobernantes ni acerca de la cual
el pais habria de pensar un apice. Harto tenian que hacer todos en las
armas y en las letras, muy atrasados en cambio en escrupulosas esta-
disticas, en mediciones de terreno y en el estudio de nuestro suelo.
Las necesidades de las naciones no eran tampoco idénticas & las actua-
les, ni en tanto ntimero, ni tan apremiantes; y sabido es que el servicio
eclesiastico y el servicio militar consumian casi todo el vigor intelec-
tual de los hombres mas ilustres de aquellos tiempos.

Caincidiendo con el movimiento filosofico de fines del siglo pasado,
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zi. medida que todas las ciencias y las artes extendian por el orbe sus
vigorosas raices y sus frondosas ramas con portentosa rapidez, con-
forme la idustria y el comercio relacionaban con mas estrechos vincu-
los unas provincias con otras, al mismo tiempo que la Europa se iba
acercando 4 la vida moderna, se conocia, se hacia evidente la necesi-
dad de dividir el territorio espafnol en provincias menos desproporcio-
nadas que las que ya caducaron.

No debemos entrar en detalles relativos a la parte histérica de la
cuestién, por todos bien conocida, y nada diremos de la divisién en
provincias que, reinando Carlos III, se debidé al celoso empeiio del
conde de Floridablanca, ni de la de 1801 en que se consideraba a
Espana dividida en intendencias equivalentes 4 a los antiguos reinos.

Sabido es que & consecuencia de la Constitucién dada en Bayona
por José Bonaparte en 1809 se dividio Espana en 38 departamentos
déndoles los nombres, 4 imitacién de lo que sucede en Francia, de los
rios principales que las surcan.

Ese proyecto, que no se llevo 4 cabo hasta el 17 de Abril de 1810,
cambiando la designacién de departamentos por la de prefecturas,
cuyas capitales las daban el nombre, sélo regia en los puntos que
dominaba el extranjero. Y en honor de la verdad, por mas que &
los buenos patriotas se hiciera poco simpatica la divisiéon sancionada
por el rey intruso, la juzgamos mucho mds acertada, menos mons-
truosa que la vigente; si bien, como ésta, adolece del defecto de
sujetarse fatalmente a los vetustos moldes de los antiguos reinos y
principados.

Terminada la guerra de la independencia y variado el sistema poli-
tico de la nacidn en 1820, los cuerpos colegisladores se propusieron,
como una de las primeras medidas, la divisién territorial, y en 1822
decretaron un nuevo arreglo, segun el cual, se creaban 52 provincias,
figurando, entre otras, las de Vigo, Villafranca del Vierzo, Calatayud,
Jativa, Chinchilla, etc. Quedé en desuso por los acontecimientos del
ano siguiente, en que se restablecieron los corregimientos; y, por fin,
el 30 de Noviembre de 1833, las Cortes decretaron la divisién actual,
sancionada en 21 de Abril de 1834, y generalmente considerada como
defectuosa de todo punto.

Basta echar una ojeada sobre un mapa de la Peninsula para repa-
rar en la extrana € irregular demarcacion de las provincias. Pocas son
las que presentan contornos verdaderamente cientificos; pocas las que
tienen sus limites naturales; unas son grandes en demasia, como
Badajoz que pasa de 22.000 kilémetros cuadrados, Caceres y Ciudad-
Real de 20.000, Cuenca y Zaragoza de 17.000, miéntras que otras como
Guipuzcoa, Vizcaya, Alava, Pontevedra, Alicante, Baleares, Gerona,
Logrofio y Santander no llegan 4 6.000. Y al paso que en seis provin-
cias la poblacién excede de medio millon de habitantes para cada una,
otras ocho son inferiores a 200.000.

Defectuosa forzosamente habia de resultar division tal, que se
fundaba, no en datos estadisticos rigurosos, ni en conocimiento exacto
de nuestro suelo, sino en el innecesario respeto a las antiguas provin-
cias, que 4 la par que eran destruidas, dejaban subsistentes para las
nuevas sus antiguos € irregulares linderos. Tal vez porque lo urgente
de la reforma se oponia 4 esmerados estudios a la par que a labo-



174 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

rioso expedienteo y porque se hacia grave y de apremiante arreglo la
eleccion de las nuevas capitales.

Entre las muchas razones por las cuales no puede conciliarse con
una reparticién acertada el inutil respeto 4 los antiguos limites, sefia-
laremos las siguientes:

1° Porque cualquiera que fuese la unidad media que se escogiera
como tipo resultaban inconmensurables las antiguas divisiones; y asi
se encontraba para Extremadura, por ejemplo, que dos provincias
abarcaban demasiado territorio y tres se juzgaban en exceso, optando
sin recto criterio por lo primero. Aparecian, por la inversa, con muy
crecida poblacién dos provincias acomodadas al antiguo reino de Va-
lencia y se zanjé la dificultad creando tres, que juntas solo componen
la mitad de Extremadura.

2° Porque al buscar compensacion en las diferencias de poblacién
relativa, concediendo desigual superficie 4 las provincias de un antiguo
reino, resultaban, comparadas entre si y con las de otro distinto, des-
proporciones enormes, como se nota en nuestro Cuadro de unidades
de reparticion territorial.

3° Porque siendo caprichosos y anti-cientificos muchos de los
limites antiguos, se dejaba subsistente el desacuerdo y la falta de
precisién en lo que se debe entender por limites naturales.

4° Porque haciendo el plan sin la base segura ¢ infalible del censo
y de la medida exacta, se daba acceso a la influencia y al favor de per-
sonas incompetentes que, para unas de las comarcas antiguas, obtenian
demasiadas provincias, 4 expensas de las restantes peor atendidas.

5° Porque dificultaba y empeoraba la cleccién de las nuevas capi-
tales de provincia, privando 4 poblaciones importantes del medio de
serlo en unas, y originando, en otras, luchas entre dos 6 mas ciudades
de importancia igual préximamente.

6° Porque, merced al caciquismo, se eligieron para capitales algu-
nas poblaciones demasiado excéntricas en varias provincias que estarian
mejor atendidas desde otras ciudades.

Asunto de larga cuenta seria el detallar provincia por provincia los
infinitos defectos de su reparticién, y nos llevaria demasiado 1€jos el
examen minuicoso de sus linderos; mas siquiera, citaremos como
ejemplo alguno de aquellos, que desde luego notara el lector en cual-
quier mapa de Espafia, por pequefia que sea su escala.

E] condado de Trivifio, enclavado totalmente en territorio vasco,
se administra desde Burgos, siete veces mas distante de aquel que
Vitoria—Analogamente, el municipio de Petilla, totalmente enclavado
en Aragon, depende de Pamplona—Llega el extremo SE. de Alava
hasta las puertas de Logrofio, desde cuya capital los vecinos de La
Guardia y su partido hallarian méds comodidades en ser administrados.
—Viana se halla veinte veces mas alejada de Pamplona, que la rige,
que de Logrofio, de quien viene 4 ser un barrio.—El distrito de las
Cinco Villas forma un pico de la provincia de Zaragoza, que se inter-
pone entre Pamplona y Huesca, 4 cualquiera de las cuales debia co-
rresponder mejor que 4 la primera—La ciudad de Huesca se halla tan
excéntrica, respecto 4 su provincia, que en tres horas se comunica
con Zaragoza y dista cuatro jornadas de Benasque. Otro tanto pode-
mos decir de Lérida—Los distritos de Vich y Berga hacen irregular &
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la provincia de Barcelona, sobrado poblada, y a la de Gerona, demasia-
do Peql_leﬂa, y de cuya capital se hallan mucho ménos distantes.—El
territorio de Castellote, Alcafiz y Valderobres, en contacto con Tortosa
y Tarragona, se halla excesivamente alejado y sin relaciones directas
con su capital, Teruel—Depende de Valencia el Rincén de Ademuz,
tres veces mas inmediato a4 Teruel, en cuya provincia se halla encla-
vado.—El extremo SO. de la provincia de Alicante llega hasta las
puerta§ de Murcia, 4 una distancia seis veces mayor de la capital.—
La regu‘m de VelezRubio estda muy alejada de la excéntrica capital
que _tlene la provincia de Almeria—Huéscar, Baza y Puebla de Don
fadrlque se alejan tanto de Granada y hacen 4 la provincia de tan
1rregulares_ contornos, que sélo la excentricidad de Almeria, respecto
a su provincia, puede motivar tal desconcierto.—Las comarcas fron-
terizas de Huelva, Sevilla y Cadiz se hallan tan disparatadamente arre-
gladas, que ninguna de las tres provincias ofrece contornos raciona-
les‘.—.Sevilla avanza demasiado al S. con Lebrija 'y otros pueblos mucho
mas inmediatos 4 Cadiz, cuya provincia es tambien mucho menor.—
Bac}ajoz, que abarca once veces mas territorio que Guiptizcoa, tiene su
regi6n NE. en Herrera y La Puebla 4 doble distancia de la capital que
de Ciudad-Real.—Por la estrechez 4 que la obligan Portugal, Salamanca
y Valladolid, y por una extrafia dilatacién al NO., resulta Zamora con
los contornos mas irregulares que imaginarse pudieran.

Y seguiriamos de esta suerte largo trecho, si fuera cosa de poco el
1lqgar a la mitad de la lista y si no se acumulasen, 4 mayor abunda-
miento, los desconciertos de las divisiones eclesiasticas, militar, judi-
cial y universitaria.

II.

Formidables enemigos, dificultades de esas que en Espafa se lla-
man insuperables y en otros paises intolerables, habia de tener todo
proyecto concerniente 4 una divisién territorial. Mas no por eso la
Sociedad de Geografia cede en sus nobles y patridticas tareas, ni nos-
otros, siguiendo su ejemplo, debemos relegar al olvido lo que del
asunto opinamos.

La fiebre politica de nuestro tiempo deja poco sosiego para negocios
de tal indole que se consideran, aunque no lo sean, como completa-
mente qjenos 4 las luchas de los partidos v 4 la indescifrable cuestion
econdmica.

) En la indolencia y apatia que nos caracterizan existen las primeras
dificultades de las reformas. Cuando se inician se dejan para manana;
cuando hallan eco en la opinién se las juzga inoportunas, y cuando los
tgob:jernantes se creen poco firmes en sus puestos nos aseguran que es
arde.

- El peor enemigo de una nueva divisién territorial es el provincia-
lismo, una de las mayores calamidades que sobre Espafia gravitan,
y por el cual bien se conoce que no es nuestra patria de las naciones
que marchan a la cabeza de la civilizacién, porque un provincialismo
tan exagerado y por tan bastardos medios sostenido sélo en Espafia se
observa. Triste es que con frecuencia se confunda el amor a la patria,
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siempre noble, siempre digno, con el tonpe amor y el mezquino apego
a los intereses locales en cuestiones relativas al .mt?re_s general, que
de este modo nos parece mejor definido el prgylnqxall_smo, causa 5ie
constante retraso, dique de toda reforma, pasion indigna que agita
los corazones por las mismas fibras que el egoismo en el hombre.

Propio de toscos aldeanos, mds que de personas sensatas € instrui-
das, es ese amor al pais sobrepuesto al de la patria, y por el ct’xal c;ada
provincia se juzga la mejor, la mas virtuosa, la mas rica, la mas dlgng
de atencién por el Estado de cuantas’la rodeax}. O sus productos s:n
los mejor elaborados, 6 su suelo el mas ’fera;, 6 sus pobladores l((s)s e
mejor condicién, 6 sus montanas las mas pintorescas. _En algo por
algo, cada provincia a4 su vez se juzga a§ombrq de propios y extrafos,
oasis del gran desierto, prodigio de la mdustn_a huma..na, riqueza ina-
gotable, tesoro escondido, pedestal de las glorlas‘ nac1onales,_ 6 mara-
villa de todo lo creado. Y todo esto ha de ser, mas con la mira ‘pu-erll
de deprimir 4 las otras que son menos industriosas, 6 menos fértiles,
6 mas pacificas, que por rivalizar en los adelantos morales y mate-
riales. .

Anuncie cualquier Gobierno que va a entrar en el camino de las
grandes reformas, que va a realizar importantes economias, y todo
el pais le dird que asi lo desea con ardor; pero empiece a senala_rlas,
concrete las poblaciones que perderan su capitania geper?;l, 6 su
obispado, ¢ su audiencia, y surge, como del Avex:no, un griterio esp;n-
toso. Indique solamente que un misero lugar va a dejar t.ie ser la ca ei
za de un juzgado, y por todas partes llueven reclamaciones sobre e
desdichado ministro que tal intente.

Exigen las poblaciones mas grandes que en ell?ls pada se suprima;
piden las medianas que no se toque a su capxtal_xdad;’ ruegan las
pequefias que no desaparezca su J}lzgado o su cpleglata, 0 su aduapa
de cuarta clase, v hasta la mas ruin aldea mendiga por amor de Dios
que .se la conceda siquiera media compaiiia de soldados para poder
vender mejor sus groseras mercancias, totalmente en abandozlo. Y todo
Gobierno se ve obligado a ceder ante el clamoreo de un pais que, su-
blevado por el patriotismo, pide & voz en grito economias, y cuando
de estas se trata, se agita como una furia por la corriente opuesta del
provincialismo, hasta verse libre de tan -cruel atropello y exclamar con
verdadero descaro jJusticia v no por mi casa’

El provincialismo es mortal enemigo de lq ca_pital, en donde sol'(;
ve prosperidad y riqueza a expensas de 151 miseria de los campos. o
porque Espafia es mas pobre de lo que piensa, y porque Espana es
mas atrasada que el resto de Europa; en Madrid, donde se con.s:inge
y prospera lo que en las provincias se ‘hall.a q.e sobra; en Madnd .g
donde irradia la ilustracién que en las provincias se recibe, en Ma ri
esta la causa de todos los males, segun los frenéticos partidarios del
provincialismo.

Las primeras condiciones para que un Estado sea fgerte son la
unidad, la cohesion, la identidad de‘ miras, la mancpmumdad de inte-
reses; y precisamente el provincialismo se opone a4 todas 'el'las, qule-
riendo a todo trance, las mas, lo que las_ot_r’as rech?.zan, so‘hcna.n’do a
conservacién de sus leyes y fueros, resistiéndose a la .umﬁcaqxon :eel
sus codigos, interpretando de diversas maneras las influencias
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c@ero, de la aristocracia y de la milicia, los ideales politicos vy las rela-
ciones internacionales.

En abierta pugna esta el provincialismo con las tendencias moder-
nas, con arreglo a4 las cuales solo las grandes nacionalidades estan
destinadas a4 prevalecer. ¢{No hemos presenciado la unidad de Italia,
que 4 todos maravilla, v la formacién del imperio aleman, pujante
hasta humillar 4 una de las mas grandes naciones del mundo? Si las
distancias se achican y los campos de actividad se agrandan, si las

fronteras se borran y las capitales se enlazan 4 través de las fronteras,

. ¢a qué es conducente un sentimiento de tan bastardos fines? Y si de

exageracion en exageracion, los elementos poco coherentes de nuestra
Espafia llegaran algun dia 4 descomponerse, en este rincén del mundo,
vigésima parte, 4 lo sumo, de la Europa ¢qué significacién habrian de
tener, qué poderio, qué influencia en la marcha de la civilizacién, mi-
croscopicos paises mas pequefios y menos poblados que Grecia y que
Dinamarca? ¢Pasarian el tiempo y gastarian sus recursos en comba-

tirse unos a otros para ver cual habia de dominar 4 los demas como
las kabilas de Marruecos?

¢Es asi, es ese provincialismo, tal como hoy nos aniquila, el buen
ejemplo que damos 4 Portugal para demostrarle que somos bastante
grandes y bastante juiciosos, para que cese de rechazar nuestra unién
tan deseada? ¢Han de ser los pendones del provincialismo los desti-
nados 4 reemplazar 4 los que ondean sobre el Estrecho, en ese padroén
de ignominia que se llama el Pefién de Gibraltar?

Tal vez, sin quererlo, favorece el provincialismo 4 una escuela
politica que, por sus deseos de implantar en nuestra patria costumbres
y leyes del Norte de América (cual si en iguales condiciones viviése-
mos), capaz seria de destrozar nuestro escudo de armas en tantos
pedazos como cuarteles, v desgarrar nuestra bandera en tantos girones
como provincias, sobre cada uno de los cuales no seria justo escribir
la divisa yankee E pluribus unum, sino la diametralmente opuesta,
Ex uno plures, que cuadra mejor 4 todo monton de ruinas. Y esos que
se dicen demdcratas por excelencia, ignoran, sin duda, que el provincia-
lismo es opuesto 4 la democracia, pues mas bien lo defienden los espe-
tados amantes de rancios pergaminos, que los partidarios de que cada
cual es hijo de sus obras; es opuesto 4 la libertad, porque rechaza la
comunidad de cédigos y la igualdad ante la ley; es opuesto 4 la fra-
ternidad, porque crea antagonismos entre hijos de la misma patria; es
opuesto al progreso, porque engendra la falta de cohesién, la cual
marca el grado de debilidad en las naciones, y Espafia no serd grande
hasta que haya mas unién entre sus encontrados elementos.

El provincialismo, cuando se exalta en sus locos desvarios, causa
es de guerras crueles; y por no mirar las consecuencias de un exage-
rado provincialismo, Catalufia y Navarra, Aragon y las Provincias
Vascas, repetidas veces han visto sus campos tefiidos de sangre, sus
bosques incendiados, sus aldeas arrasadas por sus propios hijos; y por
el provincialismo, bajo otra forma politica, Cadiz y Jerez, Malaga y
Cartagena, han presenciado dias de tenebroso llanto.

Nada bueno esperamos de ese provincialismo, nunca aniquilado,
siempre rastrero, que en estos ultimos tiempos quiere revivir alentado
por el caciquismo. Y si la mayoria de las provincias, en sus estrechas
miras, en sus egoistas intereses, encubriendo sus pretensiones con la
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capa del proteccionismo, 6 so color de la descentralizacion, quieren
desligarse unas de otras v estar en perpetua pugna: jque las alienten
sus caciques; que sus caciques las guien; vivan bajo la férula de los
modernos sefiores de horca y cuchillo; vuelvan a los tiempos de la
barbarie, y preparense 4 sufrir otros siete siglos de reconquista!

Seria el clero otro elemento adverso para cualquiera mejora, en la
division territorial de Espafia. La palabra reforma suena mal 4 los
oidos de los eclesiasticos.

Tratandose de una division territorial rigurosamente exacta la ma-
yor dificultad consiste en la carencia de datos necesarios; y llegados
4 este punto, debemos entrar en la tercera parte de nuestra Memoria.

II1.

Una divisién rigurosamente cientifica no puede ni debe ser hecha
y propuesta mas que por el Instituto Geografico. Tal es nuestra tercera
proposicién que, tal como la enunciamos, quizds aparezca 4 alguien de
interpretacién dudosa. Pero no sera ciertamente individuo alguno de
la muy respetable Sociedad de Geografia quien nos niegue la verdad
de ese aserto, ni 4 quien moleste declaracién tan categérica. La razén
es clara. Son tantos y de tal indole los datos necesarios para una divi-
si6én escrupulosamente exacta, que es imposible puedan obtenerse y
reunirse por una sola persona. Ténganse presentes, en prueba de ello,
todos los factores precisos para la solucién del problema, y entre los
cuales figuran, en primera linea, la extensién superficial, la poblacion,
la riqueza, la orografia, los medios de comunicacion, los intereses loca-
les, las producciones y los recursos del pais.

Para la extension superficial no basta tener en suma (y en suma
toscamente aproximada) la cifra de los kilémetros cuadrados de cada
provincia actual. Es preciso poseer la planimetria de todos los distritos
municipales, trabajo grandioso que el Instituto Geogréfico esta ilevan-
do 4 cabo, pero cuyo remate todavia no se vislumbra. Y si el Instituto
Geografico no puede hoy contar con este primer elemento, claro es
que no hay persona que se pueda basar en tan indispensable punto de
partida.

El tltimo censo de poblacién, poco ha publicado por el mismo
establecimiento, se halla 4 disposicion de todos; pero ese censo se
refiere al nimero de habitantes por entidads, y de €l no se pueden
deducir los necesarios datos de poblacién relativa, pues que nos faltan
los de la extension.

Es la riqueza un factor ménos preciso que los dos anteriores, pero
nadie objetara que de €l se deba prescindir, ni nadie dira que en este
punto se poseen los elemntos indispnsabls. Todos sabemos que sélo
son aproximadas las cifras de importacion y exportaciéon, que son
inexactas todas las de consumo, que nadie conoce las hectareas que se
cultivan, ni el nimero preciso de cabezas de ganado, ni el valor parcial
ni total de los establecimientos industriales y mercantiles. Materia es
esta en que Espafia figura entre las naciones mas atrasadas del mundo
civilizado; y la causa, es bien notoria, consiste en la tardia creacion del
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!nstituto destinado tambien a desarrollar en su dia los previos traba-
jos para lograr tales antecedentes.

La orografia y el conocimiento exacto de nuestro suelo, considerado
gepgréﬁca y geolGgicamente, son otros factores que se hallan en el
mismo caso que la riqueza, y todavia influyen mas en la desigual exten-
sion kilométrica de cada provincia. Tienen que ser, ademas, la base
fundamental para la eleccién de los confines; y como no pueden empe-
zar 4 obtenerse los datos 4 €l conducentes hasta poseer la planimetria
de la nacién, se comprendera perfectamente cuan remota esta la época
en que se llegue a tal desideratum.

Los medios de comunicacién no dejan de tener influencia para
d_ar mayor 6 menor amplitud 4 comarcas de una provincia 6 de pro-
vincias distintas, segiin que sean litorales, 6 interiores, surcadas por
grandes rios 6 con pequenas corrientes, punto de cruce 6 empalme de
ferrocarriles y carreteras, si bien toda esta clase de datos no puede
figurar tan en primera linea como las anteriores.

Deben, por sistema, sacrificarse los intereses locales 4 los genera-
1e§; mas en ocasiones son dignos de cuenta, pues se refieren, si no al
niamero y extensién de las provincias, 4 la eleccién acertada de capi-
tales y cabezas de partido.

_Las' producciones y recursos del pais merecen atenderse, por si no
es indiferente que una comarca determinada, vinicola 6 minera, manu-
fgcturera o forestal, se agrupe integra en una sola provincia 6 se frac-
cione entre dos 6 mas inmediatas. Otro grupo de datos que sélo el
Instituto Geografico esta en el caso de resumir con acierto.

IV.

Si es de todo punto cierto que sélo al Instituto Geografico es dado
el hacer y proponer una divisién territorial rigurosamente cientifica,
nadie du_da que se pudiera, en cambio, establecer otra provisional mejor
que la vigente, y mas si se piensa el largo espacio de tiempo necesario
para acopiar los datos conducentes & la fundacién de la definitiva. En
este sentido suponemos que la Sociedad de Geografia trata la cuestién;
v asi simplificada, ya caben numerosas soluciones, todas discutibles,
tal vez alguna aceptable.

E§ muy digno de agradecimiento y de loa el esfuerzo de tan sabia
asociacién por sostener y discutir dicha tésis 4 la que todos los espa-
noles habrian de estar atentos, y a4 la cual deber sagrado de patriotis-
mo es tambi€n que cada uno contribuya con sus ideas, por incompletas
y rudas con que & la postre aparezcan. Y por eso, con no ser individuos
d? la Sociedad Geogrifica, obligados nos consideramos, aunque sea en
pieza sqparada, 4 exponer cuanto se nos ofrezca y parezca, y valga lo
que valiere. Por lo cual, 4 ello vamos sin mas dilaciones, seguros de
que, al menos, habra para nosotros la benevolencia del silencio si el
amor 4 la patria nos cegé donde bien desearamos tener mas abiertos
los sentidos.
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V.

Siendo causa principal de la divisién irregular que hoy nos rige
el haberse respetado en 1833 los linderos de las provincias antiguas,
no comprendemos las razones con que hoy se pretende demostrar que
tales limites no deben suprimirse. Alguien sostiene que el espiritu de
provincialismo se opondria 4 que tan ficticias fronteras se borrasen, y
no parece sino que por limites de las provincias existen barreras que
sefialan diferencias radicales de unas provincias a otras.

Nosotros que hemos tenido ocasién de recorrer la mayor parte de
las provincias de Espafia y que de quince afios 4 la fecha tuvimos pre-
cisién de atravesar muchas sierras, de andar de uno a otro pueblo, de
seguir miles y miles de sendas, nos atrevemos 4 asegurar lo contrario.
Y si tales barreras existieran, por bien general todo buen gobierno
deberia destruirlas.

Se nos objetard que tales barreras no se hallan en provincias que
proceden de un antiguo reino 6 principado antiguo, y nosotros soste-
nemos ‘que ni para las de origen diferente; como estariamos dispuestos
4 probar con mas ejemplos que provincias existentes.

Considerado en total, Aragén es un pais muy distinto de Catalufia;
pero descendamos 4 los detalles, acerquémonos 4 los confines de ambos
y veamos lo que pasa en los pueblos de la provincia de Huesca inme-
diatos 4 los de Lérida 6 en los de Teruel que avecinan a los de Tarra-
gona. Los cambios de lenguaje, de costumbres y de raza no se observan
al pasar de uno 4 otro lado del NogueraRibagorzana, sino muchos kilé-
metros mas aca de los confines de Catalufia, en las margenes del Cinca
precisamente. La extensa comarca comprendida entre uno y otro rio,
es decir, todo el territorio de Gistain y Benasque y los partidos de Be-
nabarre, Tamarite y Fraga son, en su esencia, més bien catalanes que
aragoneses, y una divisién territorial que diera por resultado su agre-
gacién 4 otras comarcas de Lérida, no perturbaria 4 aquellos en lo mas
minimo.

Valderrobles, Morella y Tortosa constituyen los tres puntos princi-
pales del Maestrazgo, y cada una de esas poblaciones tiene mas comu-
nidad de intereses, mayores simpatias entre si, que la primera con
Albarracin, por ejemplo, que son de Teruel, que la segunda con Segor-
be, que son de Castellén, que la tercera con Reus, que son de Tarra-
gona.

¢Habra quien nos diga que un habitante de Logrofo tiene mas
afinidades, mas parecido con un burgales 6 con un soriano, que con
otro habitante de Tarazona, de Tudela 6 de La Guardia, tres poblaciones
que no son de Castilla la Vieja, pero que son riojanas, 4 pesar de la
divisién territorial que las hace respectivamente aragonesa, navarra y
alavesa?

Pasemos 4 Navarra. Se divide, como es sabido, en Alta y Baja: la
primera, al Norte de Pamplona, es totalmente etiskara y esta natural-
mente unida con los vascos; la segunda, al S. de la capital, tiene sus
afinidades, encuentra sus hermanos entre los riojanos y los aragoneses.
Existe, pues, una barrera que sefala notables diferencias, no entre dos
provincias, sino dentro de una sola; mas ¢por dénde cruza? Fe‘lgmente
no habra gedgrafo que pueda trazarla en el mapa, v es que felizmente
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en este antiguo reino, como en los demas de Espafa, no hay cambios
bruscos en los caractéres de una a otra comarca, sino medias tintas
insensibles trasitos, como lo observaria a lo largo de la regién canté:
brica el viajero que tuviese ocasién de recorrer la extensa faja que
media entre Bilbao y la Corufia. Los puntos extremos son muy dife-
rentes, pero los términos medios, como es natural que asi sea, se en-
lazan de unos a otros, y siempre resultaran arbitrarios los confines de
\G/iz;_:a.ya con Santander, de Santander con Asturias, de Asttirias con
alicia.

¢Se podra sostener que los habitantes de las montafias de Ledén
son mas afines 4 los salamanquinos que a los asturianos y gallegos?
¢Se encuentra diversidad de caractéres, ni de trajes ni de costumbres
entre los pobladores del sefiorio de Molina (Guadalajara) y los de
Albarracin (Teruel)? Decidle 4 un habitante de Requena que su distrito
se va a incorporar a la provincia de Cuenca, y de fijo os respondera
que en Cuenca y no en Valencia es donde encontrara a los de su raza.

Los andaluces y el resto de los espafoles estamos de acuerdo en
admitir que en cuanto se baja Despenaperros, rapidamente se presen-
tan al viajero, otro pais, otro cielo, otras costumbres. Andalucia apa-
rece como por encanto formando un verdadero constraste con la
Mancha, su vecina. Y, sin embargo, jqué error mas craso seria el supo-
ner que los limites de CiudadReal con Jaen y Cdérdoba son precisa-
mente una linea que separa dos paises totalmente distintos! En otras
partes estan las diferencias. Que no es Sierra-Morena una barrera en
sus cumbres, todas de poca altura, sino dilatada comarca que & las tres
provincias afecta. En Pozoblanco, en Belalcdzar, en Fuente-Ovejuna se
ven los mismos tipos, iguales caractéres, idénticas costumbres que en
Puertollano, en Almaden y Castuera, y muy distintos de los que se
notan al otro lado del Guadalquivir, al cabo de largo trecho de terri-
torio tan andaluz como Malaga y Sevilla.

Idénticas observaciones hariamos entre Extremadura y Andalucia
por un lado y Castilla por el otro; entre Murcia y Valencia, etc.; pero
fuerza es terminar esta suerte de consideraciones en las cuales nos
hemos detenido con exceso, porque para nosotros no podra haber una
buena division territorial si se respetan los antiguos reinos, y bueno es
hacer notar que no hay motivos ni conveniencias para ello.

Mas si esta es una de las primeras condiciones 4 que debera suje-
tarse una division territorial definitiva, en una provisional prudente
seria respetar, por irregulares que aparezcan, aquellos limites que no
hagan falta destruir, pues so6lo &4 cambio de un largo periodo de tran-
quilidad y calma se hacen tolerables los dias agitados de radicales
reformas. Por tal razon, en el proyecto que como ejemplo, y nada mas
que como ejemplo, exponemos, para nada tocamos 4 mas de 30 provin-
cias y a4 las cuales en nada afectaremos con alteraciones de capitales
mal elegidas el afio 33, y que tampoco por largo tiempo habrian de ser
reemplazadas en tal supuesto.

Otras condiciones 4 que debe responder una division territorial son
la eleccién del tipo medio 6 normal que sirva como unidad, y por ende,
la concerniente al nimero de provincias. Es bien seguro que si, para
una rigurosamente cientifica, propusiera el Instituto Geogréfico en el
siglp venidero 6 muy al remate del presente, una distribucién de Es-
pafia en mayor numero de provincias que las de ahora, a4 cualquiera
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cifra que ascendiesen, aceptadas habrian de ser, porque en si y en su
eleccién llevarian el sello de una autoridad irrecusable. Tratdndose de
una divisién provisional, la condicién relativa al numero de provincias
va varia; y todo gobernante ha de mirar con precision este asunto
como firmemente ligado con el presupuesto. Que proponga cualquiera,
que la misma Sociedad de Geografia averigiie una divisién tal que,
reemplazando 4 la vigente, exigiera el aumento de una sola provincia,
y es muy probable que ningun ministro de Hacienda encontraria venta-
jas en recargar todavia mas el presupuesto, a trueque de un cambio
cuyas mejoras hallaria ménos patentes que los gastos que ocasionase.

Nosotros, y antes y mejor que nosotros muchos publicistas los han
asentado; no podemos ménos de enlazar el problema de division del
territorio con el mas arduo de la economia en los gastos publicos, ¥
vista de este modo, queda la cuestién reducida a averiguar si se pueden
rebajar algunas provincias. En esto se funda la divisién provisional
que proponemos y que hora es va de exponer.

VI

La anti-cientifica reparticion del ano 33 se presta por sus desigual-
dades y anomalias 4 la supresion y refundicion de varias provincias
sin causar notables perturbaciones en la administracién y con no flojo
alivio en las cargas del Estado. La poblacién y la extension superficial
son los tnicos factores que tenemos en cuenta para la parcial reforma,
y porque nada quede 4 lo arbitrario y todo se sujete al rigor del calculo,
por sencillo que este sea, una por una revisamos las provincias, como
quien pesa monedas para desechar cuantas de baja ley encontrara.

En el cuadro adjunto apuntamos las unidades de division territorial,
que de este modo llamamos al producto de los millares de kilometros
cuadrados por el de millares de habitantes; y segun é€l, veremos entre
qué limites tan distantes oscilan cifras tan desiguales: 279 para Alava;

9.504 para Badajoz:

CUADRO DE UNIDADES DE DIVISION TERRITORIAL

Millares de Unidades de
km. cuadrados Millares divisién

PROVINCIAS de superficie de habitantes territorial
T4 EAT T . T P T S 3 93 279
ANDACETE bk Tt e e 15 219 3.285
AlICANtE ... civ e i e e e e e 5 408 2.040
ANNPEID ot el atee st LS L 8 349 2.792
Toret g A S S o e 7 180 1.260
Badajoz b, -coisnss. pindl. 20 s Natact: 22 432 9.504
Baleapesiliitioe oialileats B, R-ntil 4 289 1.156
Barcelona tdi L Do s sy X 7 835 5.845

Piargositia B sl ) dil SRS 14 332 4.648
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km, &:a:os Millares Unimde
cua
PROVINCIAS de superficie de habitantes t:nrﬁlorhl
gzzges 20 306 6.120
Gl Seme o na ot oo e
Castellon ... ... ... ... ... ... ... ... .. 6 283 .
CindadRealiizpiva e camiiib iy 20 260 lggg
Cordobaiiifirs i iy s 13 385 3005
o i
sz:cla 7 595 4.165
by ke i e M Ll el g 17 237 4.029
: n.;ai 5 299 1.495
rana B e e e e e 12 477 5.724
Guadalajara ... 12 201 2.512
GUIDGZCOA, -... oLl Lo 80 S 08 2 167 334
gﬁilva 10 210 2.100
. SCAhLr ol Al A i ad i 15 252 3780
Leorrl1 13 422 5.486
Lérid;. 15 350 5.250
RIS 12 285 3420
Lofrome- .Y A1 N, AsE s g 5 174 870
L
1'\,;lagc;)ri;j.. 9 410 3.690
: d 593 4.151
Mataga < e 7 500 3.500
Murcia ... ... e 11 450 4.950
Navarra ... ... ... ... ... ... .. 10 304 3.040
gl"’e:;e 7 388 2716
i R R e 10 576 5.760
Palentiatissll. . il aly dibal: B8 8 180 1.440
Rontevedralnin i iy wod 5 rstin 8 4 450 1.800
Salamanca ... ... ... ... .. 12 285 3.420
Santander®y) 1 BE el TS Al 5 235 1.175
gegf)lxlna 7 149 1:143
Szv? TG T s v e Prage =iy 13 505 6.565
Klagerdimns = et oogblaslan. B 9 153 1.377
Tarsagona. .- sl oo i e 6 330 1.980
';‘ell'ugl 14 242 3.388
vole 0 oot e e 14 334 4.676
alencia ... ... ... .. ...l 11 679 7.469
Vailladolid! .2 (e lxtlugfn wiopln & 7 247 1.729
Vizcayahir 2SI IrmaE e b 2 189 .378
V£ (T iyt s i sl Sl 10 250 2.500
Zaragoza ... ... ... ... ... 17 400 6.800
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Del cuadro anterior se deduce que hay en Espaiia diez y seis pro-
vincias demasiado pequeifias, pues no llegan a4 dos mil unidades de
divisién territorial; siete todavia susceptibles de aumento, pues estan
comprendidas entre dos y tres mil unidades; ocho que vienen A repre-
sentar el promedio que oscila entre tres y cuatro mil, y son superiores
4 este tltimo las diez y ocho restantes, pasando entre ellas de la eleva-
da cifra de seis mil unidades las de Badajoz, Valencia, Zaragoza, Sevilla
y Caceres.

Considerando, como en un principio dijimos, susceptible de redu-
cirse el nimero de las provincias de Espafna, vamos 4 examinar aque-
llas que debieran suprimirse, en nuestro concepto, fijandonos en las
diez y seis que resultan demasiado pequenas. Entre ellas figuran desde
luégo las dos provincias de Baleares y Canarias, que por su aislamiento
no pueden agregarse a otras de la Peninsula, y las catorce restantes
van 4 ser objeto de nuestra critica.

Arava, GuipUzcoa Y VizcayA. Proponemos su reunién en una sola,
cuya capital pudiera ser Vitoria, ménos poblada que las otras dos,
pero méas céntrica. Esta provincia seguiria siendo la menor de todas
en extension, no alcanzaria, ni con mucho, el promedio de unidades, y
por su poblacién ocuparia el décimo sétimo lugar.

Aviia. En justicia debe agregarse a las de Salamanca, Segovia y
Valladolid en las proporciones de tres cuartos para la primera y un
octavo para cada una de las restantes. La nueva provincia de Salaman-
ca, con el aumento de nuevecientas cincuenta unidades de divisién,
quedaria todavia en el décimo quinto lugar en vez del veintitres.

CASTELLON Y TARRAGONA. Estas dos, reunidas, suman tres mil seis-
cientas setenta y ocho unidades, 6 sea, proximamente el promedio de
las que hoy existen; de donde se deduce su necesaria refundicién en
una sola, que exigiria tal vez la eleccién de Tortosa como nueva capital,
pues las dos actuales resultarian excéntricas. Se nos objetara, tal vez,
que de ese modo tendriamos una provincia demasiado alargada; pero
con ligeros retogues que no alterasen las unidades de las limitrofes, se
regularizarian las dimensiones de la nueva. Asi, por ejemplo, Valencia
pudiera recibir el partido de Segorbe a trueque del Rincén de Ademuz,
que con mayor fundamento debiera administrarse por Teruel, y de
ésta, en cambio, podria segregarse, para la de Tortosa, el distrito de
Valderrobles, demasiado apartado de la capital actual, estrechamente
unido y muy préximo a la nueva.

GerONA. Entre todas las grandes regiones de Espaia, Cataluna es
de Ias que se hallan peor repartidas; pero con las modificaciones ante-
riormente anotadas al ocuparnos de Castellén y Tarragona, y otras que
vamos & indicar, se corregirian los defectos mas monstruosos. Gerona,
que ocupa hoy el treinta y nueve lugar, es susceptible de mucho aumen-
to para acercarla al promedio. Seria suficiente afiadirla los distritos de
Vich y de Berga, mucho mas préximos 4 dicha capital que 4 Barcelona.
Esta ultima encontraria su natural compensacién por el Sur hasta
Reus y Tarragona, mejorando al propio tiempo las condiciones de
reparticién de la de Tortosa.

LoGRONO. Su mayor parte debe agregarse a Navarra, que soOlo tiene
tres mil cuarenta unidades, y el resto (distrito de Haro) encajaria per-
fectamente en la nueva provincia vasca, sin que por ello esta tltima
dejara de ser la mas pequefia de Espaiia.

PROYECTO DE UNA NUEVA DIVISION TERRITORIAL... 185

PALEN_CIA. La ~mitad inferior de esta provincia debe agregarse a
Valladohd,_que sxen'do hoy de las mas bajas, todavia resultaria inferior
al promedio. La mitad superior es perfectamente aplicable 4 Santan-

ge:'i, que con tal aumento quedaria aun con ménos de dos mil uni-
ades.

P?NTEVEDRA. S}x mayor parte deberia agregarse 4 Orense, también
de': cxlfras muy bajas, y cuya capital se hallaria, en tal caso, de las més
céntricas de Espaiia, y el resto 4 Lugo y la Coruifia.

) SANTANDFR. Con la reunién de la mitad superior de Palencia, toda-
via quedaria con ménos de dos mil unidades, a las cuales llegaria con

la agregacién de algunos concejos de Asturias, una de las mayores,
pues figura en el sétimo lugar.

Secovia. Agregando 4 sus mil ciento cuarenta y siete unidades la
mitad de las de Soria, resultaria una provincia todavia pequefia con
mil ochocientas treinta y siete, susceptible de recibir, por lo menos,
un tercio de Avila, ¢ sean cuatrocientas proximamente para pasar de
las dos mil que deben fijarse como minimun.

) Soria. Sus mil trescientas setenta y siete unidades deben repar-
tirse, la mitad a Segovia, segin acabamos de indicar, y el resto 4 Gua-
dalajara principalmente, y una pequeia fracciéon 4 Navarra.

memoun. Con la adicién de la mitad de Palencia, contaria con
dos mil cuatrocientas cuarenta y nueve unidades, cifra todavia menor
que el promedio, al que se acercaria algo mas con la agregacion de una
parte de Avila, segin hemos dicho.

Si examinamos las siete provincias mayores que las diez y seis de
que hen?05 hablado, pero inferiores al promedio, veremos que s6élo
una pudiera suprimirse; pues entre esas siete las hay, que por el nuevo
aumento, 4 expensas de algunas suprimidas, 6 por ser sus limitrofes
superiores al promedio, no deben ser alteradas en una divisién provi-
sional. Veamos lo que resulta de su examen.

Avicante. Es limitrofe de Valencia, que tiene siete mil cuatrocien-
tas sesenta y nueve unidades; Murcia con cuatro mil nuevecientas
cincuenta, y Albacete con tres mil doscientas ochenta y cinco, y esta
ultima, mas susceptible de aumento que las otras dos, tiene una exten-
sién superficial que excede con mucho del promedio.

ALMmerfa. Granada y Murcia, sus colindantes, figuran en los lugares
octavo y décimotercero, y resultarian demasiado superiores al prome-
dio, con la reparticién de esta provincia.

GuapaLAJARA. Con las adiciones de Soria pasaria ya un poco de las
tres mil unidades. Se haria mas notoria la excentricidad de la capital
actual, que tal vez seria conveniente reemplazarla por Sigiienza.

HueLva. Teniendo en cuenta que tampoco llega al promedio de las
unidades de reparticion, su limitrofe Cadiz, con ligeros retoques en la
de Sevilla, pudieran refundirse aquellas dos, resultando una provincia
de cinco mil diez unidades, que ocuparia el duodécimo lugar, con una
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poblacién inferior 4 Barcelona y Valencia y una superficie menor que
las que hoy tienen once provincias.

ORENSE. Innecesaria seria la supresion de esta provincia, si se
efectuaba la de Pontevedra, de la cual podria recibir mil unidades, por
lo ménos, quedando en tal caso entre tres y cuatro mil.

Zamora. Con recibir giunientas de Palencia ¢ de Leon, quedaria
de tres mil unidades proximamente.

Se deduce de esta investigacion, que solo una provincia pudiera
agregarse a las ocho cuya supresion indicamos, en cuyo caso serian
justas cuarenta las provincias de Espana, quedando, en restiimen, fuera
de cuenta las de Avila, Guiptzcoa, Huelva, Logrofio, Palencia, Ponte-
vedra, Soria, Tarragona y Vizcaya.

Sin grandes alteraciones, repartidas como hemos indicado, tendria-
mos una solucién del problema que podemos llamar elemental; mas si
se quisiera que esas 40 provincias resultasen agrupadas de un modo
mas perfecto, introduciriamos algunas modificaciones que nos darian
por resultado el mapa que es adjunto al folleto.

Segun él deberia Espana dividirse en 40 provincias reunidas en seis
grandes distritos © regiones, nimero a4 que NO nNos ha conducido el
capricho, sino la configuracién de nuestro suelo, Descontada la parte
occidental, que es otra nacion distinta, nuestra Peninsula se presenta
con una dilatada linea por el N, desde el cabo de Creus al de Finis-
terre, con una avance al NE. ocupado por Catalufia, con una dilatacién
al NO. representada por Galicia, con una concavidad a4 Levante segun
la cual el Mediterraneo hace una entalladura en Valencia, y con una
prolongacion triangular por el S. con arreglo 4 la que la mitad meri-
dional es mucho ménos extensa que la septentrional, a contar desde
un paralelo medio, el de Madrid, por ejemplo.

Dados los contornos de nuestra nacion, y en busca siempre de una
regularidad y de una proporcionalidad (que tal vez alguien tache de
excesivamente sistematica), por no ser aquella de figura aproximada-
mente cuadrada, ni eliptica, ni exagonal, ni circular, sino por ser tal
cual és, 4 la vista se destacan estas seis regiones: 1.2, del NO; 22 del
N.; 32 del NE,; 42 del E; 55, del centro, y 6.* del Mediodia.

Esta es para nosotros la divisién de primer 6rden de nuestro pais,
en sustitucion de los antiguos reinos y principados, todo lo histéricos,
todo lo etnograficos y todo lo apergaminados que los entusiastas por
1os escudos de armas y por la tradiciéon quieran decirnos. Cada distrito
se compone de cierto niumero de provincias y cada una de éstas se sub-
divide en juzgados y ayuntamientos, cuyos deslindes y numero tendrian
que ser objeto de un trabajo mas completo que el que nos hemos pro-
puesto; y solo diremos, en conjunto, los elementos de cada una de las
nuevas provincias, tales como las ideamos.

Distrito del NO.

Comprende naturalmente las provincias de Orense (1), Coruia (2),
Lugo (3), Oviedo (4), Ponferrada (5) y Leon (6). Su capital para }os
asuntos civiles, militares y judiciales es la Corufia; mas como capita-
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JSldad' de ser\{lcios dife_rentes no exige un centro unico administrativo
antiago seria la capital del distrito eclesidstico; la misma ciudad'

mejor que Oviedo, del distrito universitario, v : Y. S
maritimo. io, v el Ferrol del distrito

1. Orense. Consta de Ponteved 2
£ [ ra, algo mas de dos tercios de la
tiedOrense actual y }qs juzgados de Quiroga, Monforte y parte de Chan-
ada que se toman a Lu_go. Rf:sulta una provincia maritima y fronteriza
cuya capital, de donde irradian actualmente muchas vias de comunica:
cion, se hallaria en su centro.
2. CoruUNA. Admitida sin variaciones.

3. Luco. En compensaciéon del territori

3 5 en erritorio segregado para Orense
rcc.lbe la parte de Asturias que hay a la izquierda del ri(f Navia més'
alejada de Oviedo que de la nueva capital. i

4. Oviepo. Sin mas modificaciones que la sefialada anteriormente.

5. PoNFERRADA. Justifican su creacién la reunién
Orense, y el irregular apéndice de Zamora gue desde dA‘;c:f?iIétezveggf li
Puebla de Sanabria, avanza hasta Galicia. Se compondria de lo; juzga-
dc_)s de Valdeorras, Viana, Verin y Trives tomados & Orense; l-:)S de
Xllli’fer:nca, Ponferrada y parte de Astorga y La Bafieza que 'hoy son
e n; los de Pueb.la de Sanabria y Alcaiiices, correspondientes a
Zamora, y una pequena fraccion del SE. de Lugo.

6. Leon. Esta provincia

6 , que es de las mayores, pues ocupa el
décimo :lugaI: en/nuestro cuadro de reparticién territorial, contr?buye
con la anterior a la supresién de Zamora, de la que recibe la parte
(Zlue hay 4 la derecha del Duero, menos los términos municipales de
§ ::llg_ra dy Toro, y to?a de Valladolid parte del juzgado de Villalon 4

ambio de una estrecha zona oriental a la izquierda del

rizaria mas la de Santander. E i

Distrito del N.

Se compone de las provincias de Santander (7 i 3
), Valladolid (8), Bur-
gos (9), &.la.va (19) y 'Navarra (11). Su capital es Valladolid ;a)ra los
asumtos civiles, Jud1c1a{es y de instruccién publica; Burgos deberia
conservarse como metrépoli para los eclesidsticos y como cabecera de

distrito militar; Bilbao 6 Santande i
to r < r pudieran represe i
del distrito. maritimo. ¥ g g

7. SaNTANDER. Dijimos anteriormente que esta provinci
susceptxb}e de aumento, y ademas del juzg:do de Cerl:reran;mgara;s plzl:;z
de ‘Se.l'ldana, que constituyen la regién septentrional de Palencia, debe
re01b}r l9s de Villarcayo y Medina de Pomar en parte, que cotréspon—
den & Burgos, y la zona estrecha de Leon 4 la izquierd'a del Cea, hasta
el pueblo que d.a nombre 4 este rio. No pueden aceptarse como iirmites
de esta provincia los que son realmente naturales. La cordillera canta-
brica cruza por su parte media, y limitada por ésta, siempre resulta
una provincia demasiado pequena. Téngase presente que en las provin-
cias vascas empalma esa cordillera con los Pirineos & distancias muy
pequefias .de la costa. Fundada la de Santander como la ideamos, ten-
dna} 4 Reinosa como su jpunto mas céntrico y mas a propésito q;xe la
capital actual para serlo de la nueva.
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8. VaLapoLiD. Constituida por casi toda la actual y la parte ngfe-
rior de Palencia. En cambio de la fraccion segregada para Leon, recibe
de Zamora casi todo el juzgado de Toro, y de Burgos, el de Roa; y
todavia de este modo no alcanza & ser de las mayores. i

9. Burcos. Esta es una de las provincias que m.?'ls a}te}'ac1ones
debe sufrir, motivadas por la supresién de tres provincias limitrofes y
las variaciones de las siete colindantes que resultan en vez de _las
ocho que hoy la rodean. Ademas de las fracciones an’tenormente r.;lta
das que se reunen 4 Valladolid y a Santandel“, cede & Alava una faja
al NE. de Briviesca, y 4 Segovia lo que resta a la izquierda del !')ruero,
desde Aranda, que no pertenece al citado dxstpto .de Roa. Rgcxbe er.l
cambio una pequeiia fraccién de Palencia ala 1lzguxerda del Plsuergg,
de Logrofio los distritos de Santo Domingo, Najera y Cameros, y de
Soria toda la parte 4 la derecha del Duero.

10. Arava. Reunidas las tres provincias vascas, todavia. resulta
pequeinia la que subsiste, que debe recibir de Burgos la fracglén mBeq-
cionada 6 sea el juzgado de Miranda y parte de los de Medina y Bri-
viesca, ademas del condado de Trivifio, 4 los que se agrega €l de Haro,
perteneciente 4 Logrofo. 1 ; st

b NA. No siendo hoy obstaculo para que u
Na\lrallrr:“(?'gﬁela) tenga su territorio 4 la derecha del Ebro, debe torélar
de Logroiio los distritos de esta capital, Calahorra, Ar{led.o, Alfaro, Cer-
vera y parte de Cameros. Aun asi resulta una provincia que a'pen_atls
pasa de cuatro mil unidades, 6 sea del promedio. A camblo‘del distrito
de Tudela, mas inmediato € intimamente relacionado a Zaragozla,
recibe de ésta el partido de Sos, y los valles de Hecho y Ans6 de la
de Huesca que es sobrado extensa.

Distrito del NE.

omp inci 13), Lérida (14),
C rende las provincias de Zaragoza (12), Huesca (13), !
Gerona (15), Barcelona (16), Tortosa (17) y Teruel (1‘8). .(El centro prin-
'ciphl de este distrito debe ser Barcelona mut_:ho mas 1¥nportante que
Zaragoza que pudiera conservar su metrépoli eclesiastica gumentada
con la de Tarragona. Esta ultima pudiera tener la capitalidad como
distrito maritimo. . ‘ ;
12. Zaracoza. Debe tomar a4 Navarra el dlS.trltO de Tu.delzf, a Soria
el de Agreda y 4 Teruel el de Hijar 4 cambio del territorio de las
Cinco Villas, repartido entre Pamplona y Huesca. ey
i riaci to a esta
13. Huesca. A cambio de las variaciones _anotad’as respecto
provincia y sus limitrofes occidentales, contribuye a la de _Ler!da con
los valles del Noguera-Ribagorza, Isabena y Esera y el territorio coml-
prendido entre el primer rio y el Cinca, desde la desembocadura de
Ara hasta Fraga. :
14. Lermpa. Ninguna otra variacion fuera de la acabada de citar
afecta 4 esta provincia. ; . s 24
15. Gerona. Esta provincia, demasiado pequena, cOmo
teriormente, debe hacerse mas regular y proporcionada, tomando de

Barcelona los distritos de Vich y de Berga.
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16. BarceLoNa. La modificacién anterior permite la agregacién &

Barcelona de la mitad NE. de Tarragona hasta esta ciudad y Reus in-
clusive.

17. Torrosa. Motivan la formacién de esta provincia el pequefo
r.z}maﬁo que hoy tienen Tarragona y Castellén y el alejamiento con rela-
ciébn 4 Teruel de los distritos de Valderrobres, Alcaiiiz y Castellote.
Ademas de estos 1ltimos, entran a constituir la provincia, por parte de
Cataluiia, los juzgados de Falset, Mora de Ebro, Gandesa y Tortosa, v
por parte de Castellon los de Morella, Vinaroz, San Mateo y Albocacer.

) 18. TerueL. En compensacion de la parte segregada para la ante-
rior y del distrito de Hijar reunido 4 Zaragoza, recibe de Valencia el
Rincén de Ademuz y otra fraccién del juzgado de Chelva, y de Guada-
lajara parte del sefiorio de Molina.

Distrito del E.

Le constituyen las provincias de Cuenca (19), Valencia (20), Alba-
cete (21), Murcia (22), Baleares (23) 'y Lorca (24). Valencia seria la capi-
talidad del distrito, excepto para el servicio maritimo que corresponde
4 Cartagena.

19. Cuenca. Debe recuperar parte ¢ todo del distrito de Requena
por los aumentos que recibe Valencia a N. v S.

20. Vaiencia. En cambio de las segregaciones dichas anterior-
mente, recibe de Castellon el tercio inferior no agregado 4 Tortosa y
se aumenta por el S. a expensas de Alicante con los distritos de Alcoy,
Cocentaina, Pego v Denia y parte de Callosa.

21. AiBacete. Toma de la anterior una parte del distrito de Ayora,
y de Murcia una fracciéon de Yecla, en cambio del extremo meridional
0 sea el de Yeste, pequena zona muy alejada de Albacete y destinada a
la nueva provincia de Lorca.

22. Murcia. Las supresiones de Alicante y Almeria obligan 4 cons-
tituir 4 esta provincia de un modo diferente. De la primera toma los
partidos de Orihuela, Dolores, Elche, Novelda, Monovar, Villena, Jijo-
ma, Alicante y Villajoyosa, que en suma no llegan a cuatro mil kiléme-
tros cuadrados. Resultaria una provincia demasiado grande con més
de seis mil unidades de reparticion y es forzoso deducir de ella los dis-
tritos de Lorca, Totana y caravaca para la formacién de una nueva.

23. BaLEARes. Inalterable.

24, Lorca. La rica y poblada ciudad de Lorca debe ser la capital
de una provincia constituida por los elementos segregados de Murcia v
Albacete que acabamos de enumerar, por los distritos de Sorbas, Vera,
Purchena, Huercal-Overa y Vélez-Rubio de Almeria y por el de Huescar y
parte de Baza demasiado distantes de Granada.

Distrito del S.

Le componen las provincias de Granada (25), Malaga (26), Canarias
(27), Cadiz (28), Sevilla (29), Badajoz (30), Cérdoba (31) y Jaen (32).
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Decimos de este distrito respecto a Sevilla lo que del anterior en cuan-
to 4 Valencia.

25. Granapa. En compensacion del juzgado de Huescar y parte
de Baza, recibe un territorio préximamente igual con los dl'stl'l’t0§ de
Berja, Gergal, parte de Purchena y Almeria que recibe de esta ultima.

26. MiLaca. Esta provincia que es algo pequefa toma algupa_s
fracciones de Sevilla y los distritos de Olvera y Grazalema de Cadiz
agrandada 4 expensas de Huelva.

27. Canarias. Inalterable. .

28. Chipiz. Para acercarse al promedio debe tomar Cédiz_ fraccio-
nes de Sevilla y de Huelva. De la primera gran parte de lps juzgados
de Moron y Utrera, de la segunda el territorio de las Marismas hasta
cerca de Huelva. \

29. SeviLiA. La reunion de los cuatro quintos de I:Iu_elva dla pro-
vincia de Sevilla obliga 4 varias disgregaciones en esta u%tlma y ?de‘m_as
de los territorios acabados de mencionar que pasan 4 Malaga y a Cadiz,
cede 4 Badajoz el distrito de Cazalla y 4 Cdrdoba los de Ecija, Estepa
y Osuna.

30. Bapajoz 6 ZaFra. Siempre se ha juzgado excesivam-ent.e_grande
para dos provincias el territorio de Extremadura 'y lz} e;xcentncxdad de
sus dos capitales influye mucho en hace}' patente su injusta despropor-
ci6n comparadas con las demas provincias de Espapa. Juzgamos pref'e-
rible el primitivo proyecto de considerar tres de§lmdadas por el Ta_!o
v ¢l Guadiana con algunas adiciones que yamos a enumerar. El tercio
meridional de Extremadura debe formarle la parte c9mprend1da ala
izquierda del Guadiana, mas la fraccién que de este rio y po_del Guai
dalquivir depende hasta la izquierda del Chanza y el nacxmxen’to de
Odiel. Recibe de Sevilla casi todo el distrito dg Cazalla, y de Cordo_ba
1a fraccién de Fuente-Ovejuna € Hinojosa que v1er.t’e sus aguas _al Zujar
hasta su unién con el Guadalmez, afluente también del ’Guzild.lana. En
cambio el distrito de Herrera del Duque debe pasar a Caceres 0 a
Ciudad-Real. Zafra seria el punto mas céntrico y mas favorable para
capital de esta provincia asi limitada. :

31. Corooa. Las modificaciones a expensas de Sevilla y en favor
de Badajoz que acabamos de citar, regularizan los contornos de esta
provincia, de todas maneras poco alterada.

32. Jaex. Sin alteraciones.

Distrito del Centro

itui provinci iudad-Real (33), Toledo

Se halla constituido por las provincias de Ciudad : ol
(34), Caceres (35), Plasencia (36), Salamanca (37), Segovia (38), Sigiien-
za (39) y Madrid (40). . o Tt
33. Crupap-ReaL. Toma de Badajoz el juzgado de Herrera -
bio del territorio de Navalpino y Pueb_la de.Don Rodrigo, que debe

pasar a Toledo, de donde se halla mas inmediato. ¢

; . 3 B W

34. Torepo. Adquiere de Ciudad-Real ql territorio que acabam
de citar; cede a Caceres y a Plasencia el Juzgadq de Puepte del };drz
obispo y parte del de Talavera, y recibe, en cambio, de Avila y de Ma-
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drid la fraccion 4 la derecha del Alberche (gran parte de los juzgados
de Arenas, Cebreros y San Martin) y el partido de Aranjuez.

35. CAceres. Recibe de Toledo la fraccién de Puente del Arzobis-

po hasta el Tajo, v de Badajoz toda la parte a4 la derecha del Gua-
diana.

36. Prasencia. Fundada a expensas de Caceres, cuya seccién 4 la
derecha del Tajo recibe, y de fracciones de las otras limitrofes, dema-
siado alejadas de sus respectivas capitales. Toma de Salamanca la
mitad inferior del juzgado de Ciudad-Rodrigo; de Avila una parte de
la cuenca del Tietar, en Arenas de San Pedro, v de Toledo una fraccién
de Talavera y otra de Puente del Arzobispo.

37. Saramanca. Es hoy dia una provincia pequefia limitada al N.
v al E. por Zamora y Avila, todavia menores. Haciendo llegar 4 Sala-
manca hasta el Duero, tomando de Avila parte de los distritos de
Mrévalo y Barco de Avila y el juzgado de Piedrabuena, y segregada la
fraccién de Ciudad-Rodrigo, que pasa 4 Plasencia, resulta una provin-
cia mucho mas regular y proporcionada, en cuyo medio viene 4 quedar
situada la capital, en vez de ser excesivamente excéntrica hacia el NE.

38. Secovia. Esta provincia, que hoy es también demasiado pe-
quena, se regulariza y agranda convenientemente, extendiendo sus
limites septentrionales hasta las margenes del Duero. En tal caso toma
Burgos una fraccién del juzgado de Aranda, y de Soria otra mayor del
de Osma. Recibe, ademas, de Avila casi todos los municipios de los
juzgados de la capital, Arévalo y Cebreros; una pequefia fraccién al
NO. de Cogolludo (Guadalajara) y el distrito de Torrelaguna (Madrid).

39. SiGUENzA. La supresién de Soria v la excesiva excentricidad
due, aun con los limites actuales tiene Guadalajara, nos hacen consi-
derar como de nueva creacién esta provincia, hoy también de las pe-
quefias. En cambio de las segregaciones para Segovia y Teruel, ya
citadas y poco considerables, toma de Soria el juzgado de Medinaceli
y fracciones importantes de Almazan y Soria, hasta el Duero.

40. Maprip. EI creciente aumento de la capital, sus especiales con-
diciones y el orillar diversas dificultades administrativas, han hecho
pensar repetidas veces en la reduccién de esta provincia 4 puramente
el término municipal de Madrid. Aunque no hemos llegado a tanto en
nuestro mapa, las provincias limitrofes de Segovia y Toledo toman
de ella los extremos mas apartados. Estas dos provincias y la de Si-
giienza no resultan de tamafo tan considerable que no sean suscepti-
bles de recibir respectivamente, sin excesivo desarrollo, los juzgados
de Navalcarnero, Chinchon y Getafe, el de Colmenar y el de Alcala.

A esta division civil deben sujetarse, por razones que juzgamos
supbrfluo el indicar, todas las deméas divisiones, en el 6rden militar,
eclesiastico, universitario y judicial. Seis grandes cuerpos de ejército,
equivalentes & seis capitanias generales; seis sedes metropolitanas, seis
universidades y seis audiencias, no instaladas pobre y desconcertada-
mente, como ahora existen, sino mejorando sus condiciones, serian
para nosotros las seis grandes divisiones que, en primer término, re-
girnos debieran. Con esto lograrian, la Administracién, la uniformidad
de 'que carece; el pais, la comodidad y brevedad en los servicios; las
grandes poblaciones, dignas de mayor preponderancia, un influjo mu-
cho mayor; v con la supresion de nueve provincias, no presenciariamos
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esos cuadros lastimosos que presentan capitales de tercera clase (antes
de cuarta) que, con medio siglo de gobierno civil, no han dejado de
ser tristes y solitarios lugarones, con la vida artificial que las da el
presupuesto. Toda ciudad que merezca el nombre de tal debe tener
condiciones propias de vitalidad; y buenos ejemplos son Jerez, Carta-
gena, Lorca, Igualada, Jativa, Gijon, Alcoy, Valdepeiias, Reus, Linares
y otras muchas incomparablemente mayores, mas ricas, mas impor-
tantes de Pontevedra, Soria, Palencia, Teruel, Avila y otras capitales
de igual jaez. Y, sin embargo, aquellas ni siquiera un humilde juzgado
reclaman 4 los gobiernos. Irremisiblemente los gobiernos las han de
respetar cuanta importancia administrativa es necesaria, sin que los
habitantes la reclamen.

Si las Universidades de Oviedo, Salamanca y Zaragoza, tan incom-
pletas y poco concurridas (relativamente) como son, fueran suprimi-
das, ¢no ganaria la ensefianza con que, 4 expensas de aquellas, se me-
jorasen las de Santiago, Valladolid v Barcelona? Las 200.000 almas de
Baleares, ¢estaran bastante bien apacentadas bajo los tres baculos que
espiritualmente las dirigen? ¢Es 6rden ni concierto para alguno, que
haya provincias en que intervengan hasta mas de cinco obispos? ¢A qué
una audiencia en Baleares y otra audiencia en Canarias, y otra audien-
cia en Oviedo, y otra audiencia en Pamplona, cuando hay ciudades,
como Malaga y Valencia, que solamente sus juzgados tienen mas nego-
cios juridicos? Sean mas 6 ménos pacificos los extremenos que los
demas espafioles, ¢qué falta les hace una capitania general en Badajoz,
otras veces suprimida, y por el caciquismo restablecida de nuevo?

VII.

Bajo dos fases diferentes podemos considerar las consecuencias
econémicas ‘de las reformas propuestas: 1. De la rebaja total que las
supresiones motivan. 2 De la transformacién y mejora de cada servi-
cio, sin alteraciones en las cifras sefaladas en los presupuestos. La
primera, absolutamente revolucionaria, por decirlo asi, seria mas ruda-
mente combatida por el caciquismo, el provincialismo y la masa
general de servidores del Estado, aun cuando esa rebaja se hiciera
de un modo gradual, en el plazo necesario para la amortizacién de las
vacantes, que suponemos de seis a diez anos, segun los diversos ramos
de la Administracion.

Por el segundo sistema, las economias debieran encaminarse a la
mayor decencia de los edificios publicos, sin interrumpir el suefio
tranquilo de los empleados, séres débiles en general, casi siempre de
modestas aspiraciones. Bien notorio es que casi todos los gobiernos
de provincia se hallan instalados en antiguos conventos, algunos carco-
midos y viejos, 4 pesar de los revoques y puntales, tan quebrantados y
ruinosos, que tal vez por su primitiva santidad casi de mllagro resisten
los embates de la mtempene Edificios hay destinados 4 comandancias
militares, 4 audiencias, 4 universidades y hasta a palacios episcopales,
que ningin extranjero los Juzgarla como monumentos dignos de ser
visitados, y ni siquiera el mas rudo labriego los contempla como curio-
sidad de la capital. jComparense con las escuelas de nifios de muchas
aldeas de Bélgica y de Francia, y dejemos por ahora los comentarios!
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En el cuadro adjunto, consignamos las economias que por las supre-
siones indicadas pudieran hacerse en el presupuesto.

Gobiernos de provincias suprimidos ... ... ... ... 3.322.800 reales
Capitanias generales ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 20250980
Audiencias suprimidas ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4694716 —
Diocesis suprimidas ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 7.140735 —
Universidades supnmxdas Ao cee e ... 3018668 —
Secretarias provinciales de Avrlcultura ......... 89.600 —
BOTAL, == wcu o5 355 55 ovn amn men oh 2O2NZHI9

Resulta un total que hasta de mezquino sera juzgado por alguien.
«Para una cifra tan baja no ivale la pena el ocuparse del asunto,» habra
quien nos diga; pero debemos advertir:

1> Que esa cifra sélo afecta 4 los servicios inherentes a los grandes
centros suprimidos.

] 2° Que esa cifra s6lo se da como ejemplo aproximado, pues es
indudable que un gobierno que entrase en la senda de las supresiones
veria medios de doblar aquella por lo ménos.

3> Que no se puede ni es justo gravar principalmente a las provin-
cias para conseguir la nivelacion de los presupuestos v que a ello
deben contribuir los multiplicados centros que existen en Madrid,
desde la Plaza de Oriente hasta el barrio de Salamanca, desde la puerta
de Bilbao hasta la de Toledo.

Ya sabemos que la més ilustrada agrupacion de economistas miran
con desden las pretensiones de nivelar los presupuestos por economias
en los gastos publicos. Auméntense los recursos y las fuentes de
riqueza; nos dicen 4 todas horas «jQué idea tan falsa teneis de la
pobreza de nuestro suelo!» podian replicar las Ligas de Contribuyen-
tes, las asociaciones de labradores € industriales, el comercio y en
general toda la masa productora del pais.

Considerando el asunto bajo su segunda fase, comisiones especia-
les de los hombres mas idéneos en cada ramo pudieran sefialar la
transformacién en los gastos dedicados a los diversos servicios La ins-
talacién de grandes almacenes y depositos militares en Zaragoza,
Valladolid, Cérdiba y otros puntos estratégicos, la construccién de
cuarteles, la reforma de la armada serian asuntos para detallados estu-
dios por parte de los militares y marinos. La reedificacién de templos
y conservacién de otros de mejor aspecto que las feas y tristes iglesias
de muchas capitales (Madrid, por ejemplo); la mas decorosa dotacién
del pobrisimo clero de las aldeas, absorberian con justicia las econo-
mias causadas por la reduccién de didcesis. Prudentes aumentaos en las
asignaciones de la magistratura, de los jueces y fiscales; imprescindi-
bles gastos en las mejoras de los edificios donde se alberga la Justicia,
pudieran destinarse con los sobrantes de una division territorial mas
acertada. La conversién de universidades como las de Salamanca,
Oviedo, Zaragoza y Granada en establecimientos modelos dedicados a
la ensefianza superior del Comercio, de la Agricultura 6 de las Artes
é Industria; la mejor dotacién de bibliotecas y material en las subsis-
tentes; pagos ménos mezquinos de los profesores, reclaman cifras mas
altas que las que hoy figuran en el ramo de Instruccién publica.
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Para dar & las cuatro Universidades transformadas la concurrencia
y vida necesarias, serian indispensables modificaciones anilogas en los
Institutos de segunda ensefianza. Bastaria 4 cada provincia tener un
solo Instituto organizado cual hoy se hallan los sesenta y uno que
existen. Los veintiuno restantes y otros nuevos se deberian convertir
en escuelas provinciales de Agricultura (Avila, Baeza, Guadalajara, Lo-
grofio, Pontevedra, Tarragona, Zamora); en escuelas provinciales de
Artes y Oficios (Cabra, Castellon, Mahon, Reus, por ejemplo); en escue-
las provinciales de Nautica v Comercio (Alicante, Bilbao, Figueras,
Gijon, San Sebastian, etc.).

Asi tal vez cesaria el asombro de la Europa, que exportandonos
tantas obras cientificas y literarias, no concibe cémo en Espafa hay
absoluta carencia de hombres practicos; que admira la facundia, la
verbosidad, la ilustracién de nuestros oradores, y no nos envidie nin-
gin hombre de gobierno. Y asi tal vez irian cesando los lamentos de
verbosidad, la ilustraciéon de nuestros oradores, y no nos envidia nin-
un pais que tiene muchos doctores y pocos hombres de arte.

Notas



JOSE ANTONIO ODRIOZOLA CALVO
(1925-1987)

El pasado 22 de enero de 1987 falleci6 en accidente de auto-
movil, el socio y miembro de la Junta Directiva de la Rea] Socie-
dad D. José Antonio Odriozola Calvo. Con su desaparicién fisica
nuestra Entidad ha sufrido una dura pérdida, ya que el entusias-
mo y la entrega de Odriozola tendran muy dificil, por no decir
imposible, sustitucion.

José Antonio Odriozola Calvo habia nacido en Santander en
1925, Doctor Ingeniero Industrial ocupaba actualmente la direc-
cién de la empresa Abonos del Sureste del Grupo «Explosivos
Riotinto». Odriozola era un ferviente amante de las cosas de la
Geografia, a cuyo campo habia llegado desde el montafismo, a
través del cual intimé profundamente con la naturaleza, con sus
cambios y con las gentes que los hacen. Desde muy joven y por su
proximidad a los Picos de Europa, que conocia posiblemente como
nadje, pronto fue un asiduo de las mas complejas montanas espa-
nolas y un hombre preocupado por su desarrollo y estudio. Asi
alcanzé en 1971 la presidencia de la Federaciéon Espafola de Mon-
taflismo, cargo en el que trabajo con entrega y fervor hasta 1981.
Socio hace muchos afios de ]a Rea] Sociedad Geografica ocupd
un puesto en su Junta Directiva desde 1982.

Desde su cargo en la Federacion de Montanismo consiguio
crear una cartografia especifica de montafa, trabajando directa-
mente en la redacciéon de mapas. Excelente fotégrafo y dibujante,
son muy conocidas sus vistas panoramicas desde la cima de los
Picos de Europa. Su entusiasmo por la montafa le llevé no sélo
a una asidua presencia personal en ella, sino a organizar numero-
sas e importantes excursiones a fin de penetrar y difundir su
conocimiento, En este sentido, fueron esenciales su direccién y
preparacion en ]la Real Sociedad Geografica de varias excursiones
a los Picos de Europa, cuyo éxito fue considerable. Colaboré asi-
mismo en la restauracion de edificios antiguos, en varios catalogos
de escudos heraldicos, en recopilaciones de vocablos lebaniegos
antiguos y en el primer estudio y anteproyecto del teleférico de
Puente Dé en la Liébana.
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Odriozola fue autor de numerosas publicaciones propias: «Na-
ranjo de Bulnes» (1954), «Naranjo de Bulnes, biografia de medio
siglo» (1907), «El Naranjo de Bulnes a los 75 afnos de la primera
escalada» (1979), «<El Macizo Oriental de los Picos de Europa, An-
dara» (1980), aparte de numerosos textos sobre técnicas y material
de escalda y rutas montaiieras, Asimismo ha sido editor, anotador
y prologuista de una obra clasica del montafiismo, la del Conde
de Saint-Saud, «Por los Picos de Europa desde 1881 a 1924», apa-
recida en 1985 junto con una valiosisima carpeta cartografica.

La Real Sociedad Geografica lamenta tan triste pérdida y
quiere ofrecerle un postrer, sencillo y emocionante homenaje.

LA OBRA GEOGRAFICA DEL PROFESOR
JOSE MANUEL CASAS TORRES

En los primeros dias del mes de noviembre de 1987, tuvo lugar
en Madrid un homenaje al Profesor Dr. D. José Manuel Casas
Torres, Catedratico de Geografia de la Universidad Complutense,
desde hace decenas de afos socio de la Real Sociedad Geografica
y, algo mas tarde, miembro de su Junta Directiva, Un Homenaje
ganado a pulso por una labor de mas de cuarenta afos al servicio
de la Geografia espafiola tanto en la Universidad como en el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas y que tuvo como jus-
tificacién su jubilacién —sin duda prematura, atn no habia cum-
plido la edad limite en estos casos, y determinada por jmperativos
legales y administrativos— el 30 de septiembre de 1987 en su
cargo de Catedratico Numerario de ]a Universidad espafiola. Una
jubilacién que no significa, en modo alguno, abandono en su
papel primordial en la formacién y desarrollo de la Geografia his-
pana de la postguerra. Todo lo contrario, ya que la capacidad de
trabajo, los profundos conocimientos y la maestria del Profesor
Casas Torres son aun indispensables para Ja comunidad geografica
nacional. Aunque su actual actividad no tiene por escenario a la
Universidad Complutense sino a las de Pamplona y Zaragoza.

José Manue] Casas Torres nacié en Valencia en 1916. Estudié
Derecho y Filosofia y Letras en la Universidad de su ciudad natal
y, tras una primera andadura como Profesor Auxiliar de Geogra-
fia en su misma «alma mater», obtuvo el grado de Doctor en 1942
con una tesis dirigida por el entonces Catedratico de la Universi-
dad de Valladolid Dr. D. Amando Melon y Ruiz de Gordejuela. Se
trataba de una excelente memoria doctoral, no sdlo la primera
tesis geografica presentada después de la Guerra Civil sino quizas
también una de las primeras de tema especificamente geografico
leidas en Espana. La investigacion, presentada en la colacién del
grado de doctor, fue el origen de una de las primeras publicacio-
nes del Instituto «Juan Sebastian Elcano» (CSIC), «La vivienda y
los nucleos de poblacion rurales de la Huerta de Valencia», apa-
recida en 1944 tras la recepcion el ano anterior del Premio «Me-
néndez Pelayo» del mismo Consejo Superior de Investigaciones
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Cientificas. El libro, aparte su condicién de obra pionera en la
Geografia espafiola postbélica, constituye una muy seria aporta-
cion al conocimiento de la realidad espafiola y en concreto valen-
ciana, y, mas aun, contiene jndudables valores propedéuticos que
constituyeron un auténtico modelo de buenhacer geografico en
aque]l momento.

Muy poco tiempo después, obtuvo por oposicién, una de las
primeras con objetivo geografico después de 1936, la Catedra de
Geografia de la Universidad de Zaragoza, cuyo nombramiento
tiene fecha de 4 de julio de 1944, Inici6 asi, en octubre de aquel
ano, una primera etapa en su vida académica, esencial desde muy
diferentes conceptos, centrada en la Universidad cesaraugustana,
y que finalizé en 1966, tras de 22 fecundos afios de una incesante
y rica tarea académica e investigadora. Entonces, tras un nuevo
concurso-oposicion, pasé a desempenar la Segunda Catedra de
Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Madrid, en la que sucedio tras la jubilacién a su maestro
Amando Melén. En ella ha permanecido hasta el momento actual,
otros veinte y un afos. A Jo largo de ese largo periplo su aporta-
cién ha sido no sélo fecunda sino magistral y de dificil recapi-
tulacioén.

Ante todo, José Manuel Casas Torres ha sido un maestro de la
docencia y de la investigacion. Y lo sigue siendo. Quizas, su prin-
cipal prueba se encuentra en la realidad de lo que, en ciertos
momentos y ciculos, se ha denominado «el grupo o escuela geo-
grafica de Zaragoza», formado en torno a su actividad universi-
taria en esta ultima ciudad y de la que se ha derivado un conjunto
de discipulos directos e indirectos, hoy miembros 'destacados en
la vida universitaria nacional, que no sélo permanecieron —y
permanecen todavia— en dicha Universidad cesaraugustana, sino
que también se han extendido a la misma Complutense y a la
UNED de Madrid, a Pamplona, a Granada, a Malaga o a Santiago
de Compostela.

Una tarea académica que tiene también excelente traduccion
en el mayor numero de tesis doctorales de Geografia dirigidas y
presentadas en Espafia desde el final de la Guerra Civil hasta el
momento actual (1987). En total, 58 memorias doctorales, de las
cuales 21 en su etapa zaragozana y el resto (37) ya como fruto de
su presencia en la Universidad Complutense. Una tarea magistral
en la docencia y la investigacion que estuvo, ademas, completada
y confirmada por un numero atin mayor de memorias de Licen-
ciatura inspiradas y dirigidas por él, en torno al centenar, de las
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cuales ochenta sdlo desde el curso 1967-1968, en la Complutense
de Madrid. Y muchas de ellas —tesis y tesinas— publicadas en
diferentes medios de comunicaciéon, como libros y articulos de
revista cientifica.

En esta misma linea de preocupaciéon por el desarrollo de la
investigacion geografica y, en cierta medida, por su difusiéon en
la sociedad espafiola, hay que situar su afdn publicista. Desde el
primer momento, ya en los anos cuarenta, contribuyé a la orga-
nizacién y fomento de la revista «Estudios Geograficos», portavoz
del Instituto «Juan Sebastian Elcano» (CSIC), de la que fue, entre
1940 y 1950, vicedirector y en la que aparecieron algunas de sus
primeras producciones cientificas («La barraca de la Huerta de
Valencia» (1943), «Sobre la Geografia humana de la ria de Muros
y Noya» (1943), «Sobre la Geografia humana del Valle del Lozoya»
(1943) y «Primeros resultados de una encuesta sobre mercados y
comarcas naturales de Aragdén» (1945)).

Sin embargo, enseguida y todavia dentro de] organigrama
del Instituto «Juan Sebastidan Elcano» de Geografia (CSIC), fue
fundador y director de su primera seccion fuera de Madrid (1944),
ubicada en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Zaragoza, y convertida once afios mas tarde en Departamento de
Geografia Aplicada. En el siguiente decenio, ya trasladado Casas
Torres a la Universidad de Madrid, y de acuerdo con una amplia
reorganizaciéon interna del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (1967), nacio el Instituto de Geografia Aplicada dentro
de la Divisién de Ciencias Bioldgicas y de la Naturaleza de dicha
entidad, y por tanto con plena entidad jurisdiccional y total inde-
pendencia del Instituto «Juan Sebastian Elcano», que siguié ads-
crito a la Division de Letras y Ciencias Humanas. También im-
porta recordar la relacién que en ese tiempo tuvo Casas Torres,
junto a Solé Sabaris, en el nacimiento y en el vivir de otro Insti-
tuto del Consejo, el de Estudios Pirendicos, y en muchas de sus
actividades, en especial las perigdicas Reuniones de Estudios Pi-
renadicos y sus secciones de Geografia, asi como en su revista
«Pirineos».

Todas estas transformaciones y el paralelo y natural creci-
miento tanto personal como cientifico del grupo zaragozano de
gedgrafos culminarian en el lanzamiento de una nueva revista
«Geographica», portavoz primero del Departamento de Geografia
Aplicada y, después, del Instituto, cuya primera entrega se pro-
duciria en 1954 y que ha sido uno de los mejores exponentes
—con jmportantes trabajos personales incluidos en ella— de su
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quehacer y de su talante. Asi, afirmaba en 1972 Amando Melén, en
el prélogo a un volumen dedicado a las «bodas de plata» de Casas
Torres con la docencia, «puede actuar y actua diligentemente
como profesor animador de vocaciones y publicaciones, promo-
tor de estudio e investigacion, ponente de Tesis y Memorias de
Licenciatura y forjador de docentes universitarios».

Junto a «Geographica» e, incluso, como un precedente signifi-
cativo a su nacimiento, hay que considerar otro importante as-
pecto de su preocupacion por la difusién geogrifica, la creacién
de una de las primeras y mas valiosas colecciones de libros cien-
tificos sobre Geografia, la publicada desde 1947 bajo el amparo
del Departamento primero y del Instituto de Geografia Aplicada
después —en colaboracién a menudo con otros organismos, el
Instituto de Estudios Pirenaicos, la Institucién «Fernando el
Catdlico», entre otros— vy, en definitiva, del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. En ella se recogerian un importante
numero de las memorias doctorales y de licenciatura realizadas
en la Catedra-Departamento-Instituto y dirigidas en su mayor
parte por el mismo Profesor Casas Torres. En total, un centenar
de libros, ofrecidos mayoritariamente en dos formatos concretos
y diferentes, en holandesa y en octavo, y aparecidos primero en
Zaragoza y, después, también en Madrid, Granada y Santiago de
Compostela.

Por ]Jo general, los volumenes en holandesa sirvieron de lanza-
miento a numerosas tesis doctorales. Tras un primer jntento, «La
Ribera Tudelana de Navarra» (1952) de Alfredo Floristdn Sama-
nes, en que se mantuvo el modelo de las primeras publicaciones
del Instituto Elcano, a ese tamafio se atuvieron, por ejemplo,
«Contribucién al estudio geoeconémico de Soria. Mercados geo-
graficos y ferias» (1957), de Maria Rosario Miralbés Bedera, «La
poblacién de Navarra. Estudio geografico» (1958), de Margarita
Jiménez Castillo», «Las comarcas de Borja y Tarazona y e] Somon-
tano del Moncayo», de Eusebio Garcia Manrique, «Evolucién re-
ciente y estructura actual de la poblacién en las Islas Baleares»
(1970), de Bartolomé Barceld Pons, «El Valle de Lecrin. Estudio
geografico» (1972), de Francisco Villegas Molina, entre un total
préximo a los treinta volumenes.

Y, por su parte, la serie en octavo, iniciada con una pequefia
pero fundamenta] obra coordinada por José Manuel Casas Torres,
«Iniciacién a la Geografia Local (Guia para el estudio de un mu-
nicipio)», contuvo preferentemente tesinas dedicadas al andlisis
de determinados municipios considerados como prototipos a con-
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siderar por los investigadores gedgrafos. Entre los 17 volumenes
aparecidos entre 1953 y 1964, pueden destacarse «Encinacorba, La
vida rural de un municipio del Campo de Carifiena» (1954), de
Manue] Ferrer Regales, «Sobradiel. Un municipio de la Vega de
Zaragoza» (1955), de I. Fernandez Marco, «Salduero. Estudio de
un municipio de los pinares sorianos del Alto Duero» (1958), de
Ana M2 Garcia Terrel. Es claro que, a su lado, se encuentran
obras de caracter muy diferente por el origen, el tema y la inten-
cién, pero siempre muy valiosas: «El modelado periglaciar»
(1953), de A. Floristan Samanes, «Bibliografia geografica de Ma-
rruecos espaiol y zona internacional de Tanger» (1955), de Salvador
Menusa Fernandez y «La emigracion espafola a Bélgica en los
tltimos anos» (1964), de Eusebio Garcia Manrique.

Pero, asimismo, en esta tarea editorial tan poco frecuente en
aquellos momentos, no faltaron obras muy distintas pero de con-
siderable valor bibliografico e histérico, como la «Historia de la
Economia Politica de Aragén» (1947), de 1. de Asso, o las «Observa-
ciones sobre la Historia Natural, Geografia, Poblacién y Frutos
del Reino de Valencia» (1958), de Antonio-Joseph Cavanilles, ambas
con estudios preliminares del editor, José Manuel Casas Torres.
O, también, las dos primeras «Aportaciones» a los Congresos Geo-
graficos Internacionales, las correspondientes a Londres (1964) y
Nueva Delhi (1968), editado el primero por los Institutos Elcano
y de Estudios Pirenaicos, o los tres volumenes de «Fuentes carto-
gréaficas espafolas», referidos a Castilla la Nueva y Madrid (1972),
a Catalufa (1972) y region valenciana (1976). Y lo expuesto es sélo
una minima parte de lo realizado inicialmente y en la que Casas
‘uvo una participacién decisiva. Con posterioridad, a partir de los
afios setenta, aunque conservando las mismas siglas, estas series,
en especial las gallegas, adquirieron formas nuevas y se acogieron
a otros patronazgos.

Valor parigual, al menos, tiene la investigacion personal en la
vida académica del Profesor Casas y que nos ofrece como primera
gran obra su tesis doctoral, ya citada. Desde entonces y a lo largo
de sus mas de cuarenta anos de vida universitaria, son numerosas
las investigaciones iniciadas y llevadas a buen fin y que han dado
lugar a numerosos libros y abundantes articulos en revistas cien-
tificas. En total, su bibliografia se aproxima al centenar de titulos,
incluidos los que son el resultado de su direccién e intervencién
en varios equipos de trabajo constituidos en el Instituto de Geo-
grafia Aplicada, muy frecuentes en el periodo final de su vida
académica. Entre estos ultimos, debe subrayarse un conjunto de
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estudios relacionados con el conocimiento de Madrid y su area
metropolitana que han dado lugar a diversos trabajos aparecidos
en los ultimos volimenes de «Geographica» y son conocidos con
el nombre générico de «Atlas Social de Madrid».

Otra fecunda linea de investigacion ha sido ]la Geografia de la
Poblacién y que ha culminado, en espera de su continuacién, en
«Poblaciéon, Desarrollo y Calidad de Vida» (1982). Tampoco se
puede olvidar la serie de distintos ensayos dedicados al Valle del
Ebro y, més aun, a Aragén, fruto de su permanencia en la Univer-
sidad zaragozana, y que tienen una sintesis excelente en los capi-
tulos sobre «La naturaleza» y «Los hombres y su trabajo», las dos
terceras partes del texto total, del «Aragéon» (1961), patrocinado
por el Banco de Aragén y escrito en colaboraciéon con José M.®
Lacarra y Fabian Estapé.

En toda esta tarea de varios decenios, hay que subrayar su
preocupacion siempre viva por la aplicacion y la utilidad de la
Geografia Aplicada, y su busqueda incesante de nuevos caminos
e instrumentos en el desarrollo de la ciencia geografica, bien per-
ceptible en sus notas y recensiones bibliogréficas aparecidas con
frecuencia en las distintas publicaciones periddicas en que inter-
vino. Sin embargo, esta densa y tensa labor estuvo ademas presi-
dida por su adscripcién, al menos personal, a menudo jnstitucio-
nal, y visible en toda su obra, a una determinada manera de en-
tender y hacer Geografia, la propia de la escu€la regiona] francesa,
idiogréafica, empirica e industiva. Una linea de pensamiento que
él mismo subrayé: «La Geografia es una ciencia singular. Su
objeto es un conocimiento sintético de cuanto ocurre sobre el
espacio terrestre. Esta sintesis final en la que todos los analisis
previos de sus ciencias auxiliares se ensamblan y cobran vida, es
su grandeza, su singularidad incompatible con ninguna otra cien-
cia, y su mayor dificultad» (1978).

Dada su constante preocupacion por la ensefianza de la geo-
grafia, resalta también su aportacién a una bibliografia estricta-
mente docente y en la que se enocuentran textos universitarios que
han tenido en Espafia un largo periplo y una general aceptacion.
Sus traiducciones de dos manuales clasicos de la escuela francesa
es la mejor prueba; primero, en 1945, apareci6, adaptado y reno-
vado por el traductor, el «Manual de Geografia Fisica, Humana y
Econémica» de André Allix, y, después, en 1967, agotadas las posi-
bilidades del primero, el «Compendio de Geografia General», de
P. Gourou y L. Papy. Ambos fueron durante mas de treinta afnos
base del estudio universitario de la Geografia, y eso a pesar de que,
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originariamente, no eran mas que unos textos, excelentes sin duda,
del Bachillerato francés. En la misma linea, aunque dirigidos al
analisis regional del mundo actual y sin haber alcanzado el favor
de los primeros, se encuentran otras dos obras. Por una parte, la
«Geografia Descriptiva. Paises» (1975), mas conocida por el nombre
de su editora Rialp y que, en realidad, es una recopilacién ulterior
de las entradas lde geografia descriptiva de la «Enciclopedia Rialp».
Objetivo similar, pero nacimiento muy diferente, tiene la «Geogra-
fia Descriptiva» (1979), en tres voliumenes publicada por Emesa. En
estas dos ultimas obras, de realizacion colectiva en la que intervino
un considerable nimero de gedgrafos ligados por su origen a Casas
Torres, la direcciéon y la inspiracién de éste es evidente y diafana.

Como final, no es posible olvidar su actividad internacional, en
Europa y América, con referencia especial a su presencia en nume-
rosas reuniones de la Union Geogrifica Internacional, desde los
Congresos de Lisboa (1949) y Washington (1952) hasta el celebrado
en Paris (1984) v que culminé con ]a Conferencia Regional de los
Paises Méditerraneos que tuvo lugar en Espaifia en 1986. Una pre-
sencia, especialmente viva en ciertas Comisiones y Grupos de Tra-
bajo, como las de Geografia de la Poblacion y Geografia Aplicada,
Yy que originé con frecuencia comunicaciones e intervenciones de
indudable mérito. En la misma linea se encuentran sus ajustadas y
sugerentes intenciones en las reuniones nacionales de gedgrafos,
en especial en las anteriores a 1976, las celebradas en Zaragoza
(1961), Madrid (1963) y Salamanca (1965), en las que tuvo un in-
dudable protagonismo.

En conclusién, una personalidad relevante y una obra diversa,
seria y, a veces, novedosa, sin la cual no es posible entender y va-
lorar en sus justos términos, y con sus légicas luces y sombras, la
geografia espafola posterior a la Guerra Civil espaiiola.

Joaquin BOSQUE MAUREL
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LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA EN 1987

La Real Sociddad Geografica ha superado ya las once décadas
de una vida que se inicié en 1876 con el nombre do Sociedad Geo-
gréfica de Madrid, convirtiéndose un cuarto de siglto después, en
1901, en Real Sociedad Geografica con los auspicios de la Reina
Regente D.» Maria Cristina (Real Decreto de 18 de febrero de 1901)
y la colaboracion econdmica del Ministerio de Instruccién Pu-
blica.

Desde entonces sus actividades han sido importantes y nume-
rosas, tanto por su actividad editora, como por sus actos acadé-
micos y sus excursiones y visitas geograficas. Y todo ello a pesar
de su debilidad econémica debida, por una parte, a la precarie-
dad de las subvenciones recibidas y, por otra, al limitado volumen
de las cuotas sociales.

JunTA DIRECTIVA

La Junta Directiva estd constituida tal como resulté de las
elecciones parciales estatutarias celebradas el dia 23 de junio de
1986. En ellas resultaron reelegidos el presidente, excelentisimo
sefior don José Maria Torroja Menéndez, los vicepresidentes, se-
fiores don Rodolfo Nuiiez de las Cuevas y 'don Manuel Alia Medina
y los vocales, don José G. Estébanez Alvarez, dofia Nieves de
Hoyos, dofia Adela Gil Crespo, don Rafael Puyol Antolin, don Juan
Velarde Fuertes y don BEduardo Martinez de Pisén y 'don José An-
tonio Odriozola Calvo. Asimismo, se ratifiic6 el nombramiento
temporal hecho por la Junta Directiva de dofia Maria Luz Hoehne
como secretaria adjunta y se incorporaron a la Junta como nuevos
vocales los socios dona Mercedes Molina Ibanez, don Antonio
Zarate Martin, don Mariano Cuesta Domingo y dofia Mercedes
Arranz Lozano.

Asimismo, a lo largo del curso que finaliza, las Comisiones
creadas en febrero de 1983, y que no han,sufrido desde entonces
modificacién alguna en su constitucion, han seguido funcionando
con gran eficacia y afan de servicio.
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MIEMBROS DE LA SOCIEDAD

Con referencia al 31 de mayo de 1987, la Real Sociedad Geogra-
fica tiene un total de 476 socios, de los cuales 337 son numerarios,
57 estudiantes y 82 vitalicios y corresponsales.

Durante el curso que termina, 1986-1987, y hasta la mencionada
fecha de 31 de mayo del corriente afio, se ha producido la incor-
poracién de 24 nuevos socios, habiendo sido 29 las bajas produ-
cidas, de las cuales 7 por fallecimiento, 4 voluntarias y 18 por falta
de pago. :

Debemos resaltar la tragica baja del vocal de nuestra Junta
Directiva, don José Antonio Odriozola Calvo, muerto en un des-
graciado accidente de tréfico el dia 22 de enero de 1987. Su des-
aparicién deja un hueco que dificilmente podra ser cubierto por
su entrega firme y desinteresada a las tareas de la Sociedad.

REUNIONES Y ACTOS PUBLICOS

La Junta Directiva se ha reunido, como es preceptivo, a lo
largo en todo el curso en un total de nueve sesiones, una vez cada
mes del afio, excepto julio, agosto y septiembre, Los actos publi-
cos que tuvieron lugar en todo ese tiempo fueron numerosos, asi
como las excursiones y visitas realizadas por la Sociedad.

La conferencia inaugural del Curso tuvo lugar el dia 17 te
noviembre de 1986 y estuvo a cargo de la profesora doctora dona
Aurora Garcia Ballesteros, catedratica de Geografia Humana de
la Universidad Complutense de Madrid y vocal de la Sociedad.
Su disertacion versé sobre: «El espacio subjetivo en Geografia:
la Geografia Humanistica».

Asimismo, tuvieron lugar los siguientes actos académicos:

1o El dia 16 de marzo de 1987, la exposicién de los profesores
doctores don Eduardo Martinez de Pisén y don Pedro Nicolas
Martinez, de la Universidad Auténoma de Madrid acerca de «La
expedicién al Everest por el Tibet, 1986»;

20 El dia 30 de marzo de 1987, la conferencia del doctor
Adolfo Eraso Romero, vicepresidente ejecutivo de la Asociacién
«Espafia en la Antartida» acerca del tema «El drenaje subglaciar.
Su aplicacién a los hielos de la Antartida», y

30 El dia 27 de abril, la presentacién del film «Reportaje
sobre China», por don Antonio F. Olavarrieta Aguilera.
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VISITAS Y EXCURSIONES GEOGRAFICAS

Ademas de los actos publicos resefiados se produjeron, como
en cursos anteriores, diferentes visitas y excursiones:

1> El dia 25 de octubre, la excursién a Tolddo, idirigida por
el vocal don Antonio Zarate Martin.

.‘2." El dia 28 de noviembre, visita al Servicio Histérico del
Ejército.

3.0 E‘l «c.il'a 27 de marzo, visita a la Cartoteca del Ministerio de
ObI:a.s .Pubhcas preparada por el vocal ‘don José Maria Sanz Garcia
y dirigida por el Director de dicha Cartoteca.

40 E] dia 28 de marzo, excursién a los Montes de Toledo y el
Campo 'de Calatrava, dirigida por don Manuel Alia Medina y don
Eduardo Rodriguez Espinosa, y

5.2 Los dias 15, 16 y 17 de mayo, excursién a la Sierra de la

Pena de Francia y las Batuecas dirigida por don Angel Cabo
Alonso y don Teodoro Martin Martin.

PUBLICACIONES

purante el curso 1986-1987 ha continuado la publicacién de la
Hoja Informativa 'de 1a Real Sociedad Geografica, Han aparecido
un tota] 'de 'tres nimeros entre los meses de octubre ‘de 1986 y
junio 'de 1987, que se han distribuido entre los socios,

Asimismo, ha tenido lugar la aparicién del volumen CXIX
correspondiente a 1983 idel Boletin de la Real Sociedad Geogra-
fica, que ha sido distribuido entre los socois durante los ﬁltir;os
meses del Curso. Por su parte, el volumen anterior, CXVIII, de
1982, ‘de‘dica‘do a la memoria ‘del anterior secretario genera], don
Fra.ncusco Vazquez Maure, ha sufrido cierta demora, aunq;le es
casl seguro que aparecera y se distribuira en los préximos meses.
En cuanto a los volimenes siguientes, correspondientes a los 1984
y 1985, se encuentran en avanzado periodo de elaboracion, mien-

.tras que e] de 1986 se estd preparando y a punto de enviarse a la
imprenta.

CONFERENCIA REGIONAL DE LOS PAISES MEDITERRANEOS

Como se encontraba programado, la Conferencia Regional de
los Paises Mediterraneos, cuya organizacién fue encomendada a
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Esparia en el transcurso de la Asamblea General de la Unidon Geo-
grafica Internacional, celebrada en Paris en el mes de agosto de
1984, se celebrd durante las tltimas semanas de agosto y primera
de septiembre de 1986. Y con gran éxito cientifico y de asistencia.

En la ultima semana de agosto se reunieron las Comisiones,
Grupos de Trabajo y Grupos de Estudio en un total de 39 colec-
tivos. En Madrid, se realizaron siete; en Barcelona, cinco; en Gra-
nada, cuatro, y dos en Palma de Mallorca y Zaragoza, aparte de
una reunién en cada una de las siguientes ciudades, Alcald de
Henares, Cadiz, Gerona, Jaca, Ledn, Malaga, Pamplona, San Sebas-
tian, Sevilla y Tarragona. En Madrid y en sus alrededores tuvieron
lugar las sesiones correspondientes a Cambio Industrial, en Chin-
chén, dirigida por G. J. R. Linge, Joaquin Bosque Maurel v Ricardo
Méndez, Recursos energéticos y desarrollo, en Alcala de Henares
(T. R. Lasshamanan y Mercedes Molina), y, ya en la misma ciudad
de Madrid, Cartografia de la dindmica medioambiental (A. Jour-
neaux y R. Nuiiez de las Cuevas), Modelos matemdticos (H. Beguin
y J. Bosque Sendra), Grandes ciudades mietropolitanas del Mundo
(J. Beaujeu-Garnier y M. Valenzuela), Urbanizacion en los paises
en desarrollo (J. Naylon y A. Garcia Ballesteros), y Cambio climd-
tico (S. Gregory y A. Lépez Gomez).

La Sesién Principal de la Conferencia se celebré en Barcelona
durante los dias 1 a 5 de septiembre, Tuvieron lugar seis sesiones
fundamentales sobre el tema de los Paises Mediterrdneos y otros
seis simposia sobre temas mediterraneos y el mundo iberoame-
ricano. En la sesi6n de inauguracién asistieron, presidiéndola, el
honorable presidente de la Generalitat de Catalufia, excelentisimo
sefior don Jordj Pujol, y los miembros del Comité Ejecutivo de la
UGI, junto a representantes del Ayuntamiento de Barcelona, del
Comité Espafiol de la UGI y de la Asociacién de Geoografos Espa-
fiores. Hicieron uso de la palabra e] secretario ejecutivo de la Con-
ferencia, profesor don Juan Vila Valenti, el Secretario General
del Comité Espaiiol y de la Real Socieddd Geogréfica, el secretario
del Comité Ejecutivo de la UGI, profesor Hosinski, el presidente
de 1a UGI, profesor Scott, un representante del Ayuntamiento de
Barcelona, y cerré el acto el honorable Jordi Pujol. La asistencia
fue considerable y procedente de todas las partes del mundo, con
un total que se acercod a las seiscientas personas. Con tal motivo
se han realizado diferentes publicaciones por la Asociacion de
Geografos Espafioles, la Societat Catalana ‘de Geografia y 1a Uni-
versitat ‘de Barcelona, La Sesién Principal se cerré con una excur-
sién, tinica posible, a las Islas Baleares.
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La organizacién general de la Conferencia ha estado a cargo
de una Secretaria General que ha sido dirigida por el profesor
doctor J. Vild Valenti, vicepresidente del Comité Ejecutivo de la
UGI, y que ha contado con la inestimable colaboracién de los pro-
fesores de la Universidad Central de Barcelona, doctor Carlos
Carreras i Verdaguer, 'doctora Roser Majoral y ‘doctor Juan Martin-
Vide. Asimismo, a la organizacién han contribuido poderosamente
dieciocho Departamentos de otras tantas Universidades espaifiolas
que hz'm tenido a su cargo la preparacién de las reuniones de las,
Comisiones, Grupos de Trabajo y Grupos de Estudio, los Institu-
tos de Investigacién de Geologia de Granada y Elcano de Geogra-
f11a de Madrid del CSIC, el Instituto Geografico Nacional, Centro
Pirenaico de Ecologia de Jaca (Huesca), Institut d’Estudis Cata-
lans, Societat Catalana de Geografia, Real Sociedad Geografica y
Asociacién de Gedgrafos Espanoles. A su lado no cabe olvidar la
colaboracién de los Ayuntamientos de Barcelona, Madrid y Alcala
de Henares, las Camaras de Comercio e Industria de Madrid y
Barcelona, el Instituto Naciona] de Industria, el Servicio de Estu-
dios del Banco de Bilbao, el Instituto del Territorio y Urbanismo
(MOPU), las Cajas de Ahorros de Madrid, Barcelona, Granada
entre otras. Sin ‘duda, sin esas colaboraciones ]a brilla'ntez ‘de la,
Conferencia no hubiera sido posible.

La Conferencia Regional de los Paises Mediterrdneos consti-
tuye ]Ja antesala del XXVI Congreso Geografico Internacional que,
de acuerdo con la documentacién va distribuida, se celebrara en
Australia y Nueva Zelanda durante el verano de 1988, La Sesién

Principal tendra lugar en Sydney en la ultima semana del mes de
agosto de 1988.

Joaquin BOSQUE MAUREL
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Banco pE BILBAO: Informe econdmico, Bilbao, Servicio de Estu-
dios, 1986, 328 pags.

La importancia singular de este volumen viene determinada
por las series numéricas publicadas en las pags. 251 y sigs. del
mismo. En ocasiones ofrecen éstas toda la evolucién de ciertas
magnitudes econémicas desde 1901 a 1985. Se aclaran asi muchas
cosas. Por ejemplo, sabemos todos que el, por otro lado, muy
desconocido bienio 1934-35 de la II Republica, habia supuesto un
progreso evidente respecto al estancamiento existente en los pri-
meros pasos de esta nueva situacién. Pues bien, comparemos el
devenir de la Renta Nacional adoptando esa frontera temporal
de 1935. De 1901 a 1935 el conjunto de renta nacional mejoré, en
términos reales, en un 105’3. Transcurrieron, en este periodo,
treinta y cuatro afios de paz interior. Abarca el final de la Restau-
racion, con algunos gobiernos tan acertados como el llamado largo
de Maura; contintia con la Dictadura y su politica de vivisima ex-
pansiéon productiva, y enlaza con cifras ain mas altas de una
IT Republica que logré escabullirse de parte notable de la con-
traccion de la actividad econdmica que se generalizé con la Gran
Depresion de 1929. Espaiia no participé en la I Guerra Mundial, y
al final de la misma sus reservas en oro eran tan considerables
que Keynes, en un articulo aparecido en el Manchester Guardian,
en 1922, en la etapa de la Conferencia Monetaria de Génova, como
preparacion a su A Tract on Monetary Reform, consideraba que,
en aquel momento sdlo existian cinco paises europeos capaces de
restablecer sus paridades de tipo de cambio para poder jugar,
desde ellos, en régimen de patrén oro. Eran esas cinco naciones,
la que se encontraba en el centro, entonces, del sistema econo-
mico internacional, Gran Bretafia, mas Holanda, Suecia, Suieza y
Espana. «Ningun otro pais europeo» —dijo entonces Keynes—,
tenia unas condiciones comparables con estos cinco.

Frente a esos treinta y cuatro afos, ¢qué vemos en los que van
de 1935 a 1969? En primer lugar una sangrienta guerra civil que
hunde la produccion para 1940 a un 74’2 % respecto a la que se
tenia en 1935. Tras el tremendo choque que signific6 para nuestra
reconstrucciéon la IT Guerra Mundial, se produjo un aislamiento
internaciona] muy fuerte —recordemos la condena de Potsdam;
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el cierre de la frontera francesa en 1946; la exclusion de Espana,
al contrario que Portugal, de la Ayuda Marshall; la retirada de
los embajadores de Madrid; el veto al ingreso en los organismos
de las Naciones Unidas— con repercusion inmediata, no sélo en
el trafico de mercancias, sino el acceso a un mercado minima-
mente comodo de préstamos. Afiadamos una oscura, pero no por
ello menos perturbadora, lucha contra partidas y misiones terro-
ristas, que destruyeron partes significativas de nuestra infraes-
tructura productiva, y que las famosas reservas de oro que tanto
impresionaban a Keynes habian sido liquidadas por la financia-
cién que de su esfuerzo de guerra habia hecho el Gobierno repu-
blicano.

El panorama, en principio, no podia ser mas negro. Es fama
que el mejor de los economistas espafioles, Antonio Flores de
Lemus, al volver a su patria y observar el vasto cataclismo, fue
preguntado por un colega universitario qué creia €l que se debia
hacer para salir del caos econémico que reinaba por doquier. Muy
fervoroso catélico movié la cabeza con tristeza y dijo sélo una
palabra: «Rezar». No parecia que, salvo el milagro, hubiese posi-
bilidad alguna de reconstruccién de nuestra economia.

Digo todo esto porque 'de los treinta y cuatro afios de la com-
paracién con el periodo 1901-1935, doce —esto es, hasta 1948, en
que se puede considerar cerrada la etapa de aislamiento y bloqueo
internacional, o sea, mas de la tercera parte— son de violentos
choques contra todo intento de despeque de la vida econdmica.
Por tanto, ¢no seria explicable que se lograse en 1969 sobre 1935
un progreso porcentual menor que el de 1935 sobre 1901? Hemos
dicho que en éste mejoré la economia en un 105’3 %, Pues bien;
en el periodo 1935-1969 el progreso fue del 157'5 %, La compara-
cién ‘debemos hacerla también en renta por habitante, porque la
dinamica muy positiva de la poblacion puede esterlizar mucha
parte del esfuerzo productivo. En el periodo que va de 1901 a 1935,
la mejoria experimentada fue del 54'8 %; en el que transcurre de
1935 a 1969 la mejoria se situ6 en un 91'8%, esto es, 1969 casi
duplica la renta real por habitante de 1935.

En este progreso existen, naturalmente, tres estapas muy dife-
rentes. Una es la de economia de guerra, de 1936 a 1948. La renta
nacional real de ese afio era aun el 90’4 % de la de 1935, a pesar de
que superaba en un 21’8 % a la bajisima ‘de 1940. En renta por
habitante real el porcentaje respecto a 1940 era ain mas bajo, del
82 %, a pesar también de haber progresado en un 14’1 % sobre la
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de 1940, ].?.ste porcentaje, extendido a lo largo de ocho afios, mues-
tra también las debilisimas tasas de desarrollo que se obtenian.

Si observamos el periodo siguiente, que transcurre de 1949 a
!959 Yy que se puede denominar de desarrollo con sustitucion de
importaciones, vemos que el avance fue notable. De todos modos
ﬁue. un progreso con tensiones inflacionistas y problemas muy
serios de balanza 'de pagos, que obligaron a una reacomodacién de
todo el sistema econémico en 1959, cuando se inicia la tercera
etapa. Los resultados del mismo fueron espectaculares. Aparte de
reducir los agobios derivados del alza en los precios y de terminar
con la sensacién de asfixia que se tenia al repasar las cifras de las
reservas de oro y divisas convertibles —recordemos que, en todo
y por todo, en julio de 1959 habiamos tenido sélo 49 millones ‘de
délares en ese capitulo—, los progresos fueron vivisimos. La me-
joria en 1975 por encima de la Renta real de 1959 fue de un 153’6 %
En renta por habitante el avance es de un 115’3 %, con lo que las
familias espafiolas mas que duplican los ingresos reales que
habian tenido en 1959. Respecto a la cifra méxima de la ante-
guerra, en renta real por habitante —a pesar de tener 10.903.000
habitantes mas—, la superaba en un 149’9 %, o sea, en vez y media.
Dando 100 el valor de la renta por habitante en 1901, en 1975 éste
era de 398’4, o lo que es igual, se habia cuadruplicado, a lo largo
de las tres cuartas partes ‘del siglo, las cifras de nuestro bienestar
material, aunque en la primera mitad de ese periodo s6lo habia
mejorado en un 50 %. El gran avance era el producido a partir de
1960. No significé éste ninguna crisis de la reserva de divisas. En
1975 éstas eran de 5.905’4 millones de ddlares, :

Gracias a este volumen es posible también observar que la
renta por habitante de Espafia, como consecuencia de esto, evolu-
ciond asi respecto a la de otros paises (no se incluye la compara-
cion con Alemania porque no es significativa por el cambio esen-
cial de su superficie):

Porcentajes de la renta espafiola por habitante respecto a:

Estados Unidos 1935 Estados Unidos 1975
20’8 40’9
Suiza 1975 Suiza 1935
24’5 346
Japén 1935 Japén 1975

125’6 663
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Francia 1935 Francia 1975

41’5 46’0
Reino Unido 1935 Reino Unido 1975

232 71’8

Italia 1935 Italia 1975
81’2 932

Irlanda 1935 Irlanda 1975
42'2 114’1

Todo ello no se podia producir sin cambios muy profundos en
el sistema productivo. En 1900, de un tota] de 6.727'7 miles de
personas de las que consta la ocupacion —no se conoce o estd mal
especificada en 819’1 miles, pero el volumen a estudiar es sufi-
cientemente significativo— la produccién rural significaba el
67'8 %. Aunque en 1940, ese porcentaje habia disminuido al 51’9 %,
Espafia, pues, seguia siendo una nacion esencialmente agricola.
La industria representaba —construccién incluida—, el 15’3 % en
1900 y el 24’0 % en 1940, y los servicios, respectivamente, el 16’9 %
y el 24’1 % de la poblacién activa. En 1975 los porcentajes res-
pecto a la poblacién activa clasificada eran del 22’4 % para la
agricultura, el 38’1 % para la industria y el 383 % para los ser-
vicios. En 1935 el paro rondaba entre el 7 y 8 % de la poblacién
activa; en 1975, a pesar de la crisis econémica, era ‘del 3’8 %. Real-
mente, a lo largo del periodo que va de 1940 a 1975, la economia
espafiola trabajoé en condiciones de pleno empleo,

A la industrializacién y terciarizacién de nuestra economia,
que significo un colosal abandono del campo, en forma de la
revolucién demografica mas grande de la historia, debe anadirse
la apertura de la misma. Con un Producto Interior Bruto tan cre-
ciente como hemos expuesto, la suma de importaciones y expor-
taciones respecto al mismo —o sea, lo que determina el coeficiente
de apertura—, era del 11’1 % en 1958, el ultimo afio del \.riej'o
modelo de tipo proteccionista, inaugurado en 1875 con el viraje
de Canovas del Castillo. En 1975 el porcentaje era del 29'7 %; esto
es, se habia casj triplicado, con un PIB que a su vez se habia mul-
tiplicado por 2’5.

A través de estas cifras lo que se observa es el esfuerzo, en
primer término, para salir del grupo de los denominados paises en
vias de desarrollo y para incorporarse al de los paises desarrolla-
dos. Esto significé, como sucede siempre, generalizar las clases
medias, con todas sus consecuencias, pues éstas en lo politico han
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incorporado crecientes valores izquierdistas. El viejo mundo obre-
ro se incorporo a esas clases medias en cifras y talantes crecientes.
Tal cosa signific6 una apertura econdmica al exterior —como
también consecuencias politicas y socioldgicas evidentes de imita-
cion de actitudes exteriores, con lo que se ratificé lo anterior— ¥
un proceso creciente de industrializacién y de aumento del papel
del sector servicios o terciarizacion, Esto supuso un papel rapida-
mente decreciente del campesinado y un auge notable de las
areas urbanoindustriales. En estas ultimas se encuentra la base
de la Espafia actual, que ahora podemos conocer mejor gracias a
esta meritoria acumulacion de estadisticas.

Juan VELARDE FUERTES

FERNANDEZ GARciA, F.: El clima de la Meseta Meridional: Los tipos
de tiempo. Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 1986,
215 pags.

La obra de Felipe Fernandez se inscribe dentro 'del conjunto
de estudjos regionales de Climatologia Dinamica que, bajo la di-
reccion del profesor don Antonio Lopez Goémez, se han venido
desarrollando en la Universidad Auténoma de Madrid y cuyo obje-
tivo fundamental es el analisis de los tipos de tiempo. A través de
los mismos es posible realizar el estudio jntegrado de los factores
que inciden sobre el clima de una regién al pasar de la escala
zonal, -cuyos rasgos vienen definidos por los factores cosmicos y
planetarios, a ]a regional, en la que adquieren protagonismo los
aspectos geograficos especificos del area en cuestion. Este tra-
bajo, que en su dia constituy6 el nucleo centra]l de la tesis doctoral
del autor, supone una valiosa aportacién a la Geografia castellana
al contar, por primera vez, con un estudio climatico detallado y
de enfoque moderno que cubre la totalidad de la Meseta Meridio-
nal. En efecto, la oportunidad del tema vy el acierto en la elecciéon
del drea objeto de andlisis queda fuera de toda duda si, como se-
nala Lopez Gomez en el prologo, tenemos presentes la carencia de
estudios geograficos sobre la zona y, en particular, desde la ver-
tiente climatica; en este sentido, el trabajo de Felipe Fernandez
viene a cubrir —a nuestro juicio 'de una forma muy satisfactoria—
el vacio existente al respecto. Pero, ademas, la obra de este autor
tiene una especial relevancia por otro motivo: abre el camino a
una fructifera linea de investigaciéon climatica en el Departamento
de Geografia de la U.AM. que, a partir de este momento, ha
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tomado como marco de referencia los esquemas conceptuales y
metodolégicos presentes en la misma.

En una apreciacién global cabe destacar que estamos ante un
excelente trabajo donde se logra unificar armoniosamente una
claridad de exposiciéon, una objetiva rigurosidad de analisis y una
buena densidad de conocimientos. Por otra parte, la presentacion
formal del libro es digna de encomio tanto por la alta calidad de
sus reproducciones graficas como por haber conseguido una per-
fecta sincronia entre éstas, los cuadros estadisticos y el texto. Ello,
no cabe duda, favorece la lectura y, sobre todo, es una inestimable
ayuda para una mejor comprension de la compleja realidad cli-
matjca 'de la zona.

Cifiéndonos a su contenido, hemos de hacer una referencia obli-
gada a las dieciocho primeras paginas donde el autor, a modo de
introduccion, realiza una concisa y acertada disertacion sobre la
necesidad de los estudios climaticos en el campo de la Geografia,
apoyando su argumentacion tanto en las implicaciones que el cli-
ma tiene sobre el medio fisico en si, como en su influencia sobre
fleterminadas actividades humanas —concepcién del clima como
potencial ofrecido al hombre para el ejercicio desus necesidades—.
El conocimiento del clima, y en particular de los mecanismos que
lo rigen, es condicién indispensable para avanzar en la compren-
sion global del entorno fisico, lo que permitira una correcta actua-
cién por parte de los organismos de planificacion competentes a
fin de evitar la degradacién del mismo.

Acorde con estos planteamientos, Felipe Fernandez se propone
como objetivo fundamental el estudio 'de los tipos de tiempo que
se suceden a lo largo del afo sobre la Meseta Meridional, como
paso previo para la definicion de la génesis del clima meseteno.
La opcién metodologica elegida para abordar este objetivo es,
por tanto, la promulgada por la Climatologia Sindptica: procedi-
miento logico de caracter descriptivo-explicativo que faculta la
definicién del «tipo de tiempo», siendo éste ultimo la unica reali-
dad geografica al tener en cuenta tanto la estructura sindptica
como los factores geograficos.

La consecucion del objetivo propuesto —plenamente logrado a
tenor de los resultados obtenidos— requiere la progresiva supe-
racién de diversas etapas en la investigacion, estando representa-
das cada una de ellas en las cinco partes en que el autor ha estruc-
turado su obra. La coherencia en el razonamiento es una constante
a lo largo de los sucesivos capitulos, ninguno de ellos constituye
un comportamiento estanco sino que, por el contrario, se advierte
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claramente la presencia de un hilo conductor —la busqueda de
la génesis del clima de la meseta— que enlaza armoniosamente la
introduccioén y la conclusion.

En la primera, aborda el estudio de los factores del clima me-
setefio relacionados con su posicion latitudinal y su configuracion.
Considerando a] clima de ]Ja Meseta como un «clima dependiente»
—segun el concepto de Conrad— comienza elaborando una estima-
ble sintesis de los espacios geogrificos proximos que influyen
sobre el clima mesetefio, asi como del factor genético por exce-
lencia: la circulacion general del W. Con gran precision y rigu-
rosidad va describiendo los elementos basicos de la circulacién
regional (masas de aire, centros de accion, discontinuidades fron-
tales), las principales caracteristicas de la circulacién superior y
las relaciones entre esta ultima y el tiempo en superficie. Pero,
sin duda, el aspecto mas sugestivo e interesante desde una éptica
geogriafica es el referido a las modificaciones derivadas de la con-
figuracién de la Meseta, radicando la causa 'de tales modificaciones
en la concurrencia de tres factores: posicion en el interior penin-
sular, elevada altitud media y la existencia de unos limites oro-
graficos claramente diferenciados al norte —Sistema Central— vy
NE —estribaciones meridionales ibéricas. ‘

La definicion y caracterizacion de los tipos de tiempo —piedra
angular sobre la que se articula toda la obra— aparece tratada con
una mas que aceptable profundidad y una abundante documenta-
cion grafica y estadistica en la segunda y tercera parte. En ellas,
el autor realiza un notable esfuerzo de sistematizacién analizando
minuciosamente el tipo de tiempo que provoca cada una de las
grandes estructuras sindpticas definidas. Como ya es clasico en
los trabajos de Climatologia Sinoptica distingue dos grandes gru-
pos de estructuras, ciclénicas y anticiclénicas, que responden a la
curvatura del flujo en las topografias tipo de 500 y 300 mb y al
campo de presién superficial. 1

El modus operandi en la caracterizacion del tipo tiempo resulta
modé€lico ya que consigue exponer con gran coherencia v claridad
las complejas y muitiples interrelaciones que se establecen entre
los factores fisicos y geograficos del clima mesetefio. En sintesis,
el procedimiento seria el siguiente: 1. Descripcion del tipo si-
noéptico, 2.c Analisis de la estructura vertical 'de la masa de aire,
mediante ]a elaboracién del diagrama termodinamico de STUVEN,
3.c Caracterizacién 'de] tiempo fisionomico en cada uno de los
diversos sectores del ambito regional y 4.c Dinamica de los tipos
de tiempo establecidos: evolucién, duracién y frecuencia.
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La dinamica de los tipos de tiempo es objeto de un exhaustivo
analisis en la cuarta parte del libro, apuntandose como principales
conclusiones de] mismo: a) el neto predominio de las situaciones
anticiclonicas sobre las ciclonicas, b) la existencia de diferencias
significativas en la frecuencia anual y estacional de tales situa-
ciones y c) la variedad de las mismas.

Especial relevancia adquiere la quinta y ultima parte del
trabajo, donde se aborda la influencia de los tipos de tiempo sobre
dos de los principales elementos climaticos del ambito mesetefo:
precipitaciones y temperaturas, La concatenacion de factores
dinamicos (frecuencia de situaciones sinopticas) y geogréaficos
(factor orografico, continentalidad...) determinan la existencia de
contrastes climaticos significativos entre los diversos sectores
integrantes de ]a Submeseta Sur.

En conclusién, nos encontramos ante una obra digna 'de todo
elogio tanto por la coherencia 'de los planteamientos formulados
como por la rigurosidad en el método empleado. Este excelente
y valioso trabajo —que resulta modélico en mucho de los aspec-
tos tratados— constituye, sin duda, una fuente esencial e indis-
pensable en el conocimiento de la realidad climatica mesetefia.

Encarnacion GALAN GALLEGO

FLORISTAN SAMANES, A. iy MARTIN DUQUE, A. J. (Direct.): Gran Atlas
de Navarra. Pamplona, Caja de Ahorros de Navarra, 1986. Tomo
I, Geografia, 284 pags. Tomo II, Historia, 269 pags.

Intentamos en esta resena pibliografica dar noticia de la publi-
cacién del Gran Atlas de Navarra. Como corresponde al titulo del
Atlas, nos encontramos ante una «gran» obra, una obra magnifica,
por multiples aspectos que trataremos de sintetizar en estas lineas.

El Atlas esta dividido en dos tomos, uno dedicado a geografia
y otro a historia. La obra va precedida de un prélogo de Juan Luis
Uranga Santestebas, director gerente de la Caja de Ahorros de
Navarra, entidad editora y de otro del presidente del Gobierno de
Navarra, Gabriel Urralburu Tainta. Ambos tomos llevan sendas
introducciones realizadas por los directores de ellos: Alfredo Flo-
ristan Samanes y Angel Juan Martin Duque.

No es necesario meditar mucho para poder hacer la critica de
esta obra, pues si bien las reflexiones que hacen los dos prologuis-
tas, parecerian exageradas, aunque justificadas, por ser promo-
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tores de la tarea, la lectura de sus hojas corroboran las justifica-
das alabanzas que hacen. En efecto, como dice Uranga Santeste-
ban, «... Este gran Atlas de Navarra representa una suma de todos
los conocimientos sobre nuestra tierra y sus hombres en dos
disciplinas, Historia y Geografia, que quiza sean las que mejor
ayudan a conocer una colectividad humana...»

Urralburu Tainta no se atreve (como €l mismo dice) a califi-

car e] Atlas de Navarra como una obra definitiva, pero si lo hace
de «obra fundamental»,

El] gran Atlas de Navarra, ha sido editado por la Caja de Aho-
rros de Navarra, en su tarea de acercar a todos los clientes de la
entidad a obras 'que recojan aspectos fundamentales de la vida de
la regién, unas con caracter cientifico, otras con ‘caracter de divul-
gacion.

En este sentido figura como antecesor de este gran Atlas el que
en 1977, y también editado por la CAN, se publica con el nombre
de «Atlas 'de Navarra, Geografico-Econémico-Historico», vy que
tenia caracter escolar.

E] Tomo I, dedicado a Geografia, esta dirigido por el profesor
Alfredo Floristan Samanes, catedratico de la Universidad de Na-
varra, con la colaboracién como secretarios de Maria Angeles
Lizarraga Lazaun y José Sancho Comins, ambos profesores de la
Universidad de Navarra y de Alcala de Henares, respectivamente.

Esta dividido en dos temas fundamentales, Geografia Fisica y
Geografifa Humana, y otro de Cartografia, que dado el objeto de
la obra, es imprescindible para su consecucidn,

Los responsables de los temas de cada una de estas partes son
profesionales con muchos afios de experiencia y un gran prestigio
cientifico. Los colaboradores son numerosos, asi como los orga-
nismos que han participado de una u otra forma, tanto desde el
gobierno regional, como ‘desde el central, o también entidades
privadas.

Se trata de un Atlas Temdtico y Regional, como dice A.
Floristan en la introduccion: «... no se trata de una coleccién de
mapas generales, topograficos, fisicos y politicos, sino que el
cuerpo de la obra en cuestién lo constituyen diversos mapas con-
feccionados sobre los diferentes "temas” cuyo estudio abordan la
geografia y las restantes disciplinas naturales y culturales que
utilizan la representacion cartografica como punto de partida y de
llegada de sus investigaciones...»

En cuanto a lo que se refiere a su caracter regional, aunque
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también se justifica, nadie duda ‘del caracter regional de Navarra,
tanto con criterios geograficos como histéricos.

También son muy claros los objetivos ique se plantean los auto-
res y su director, y evidentemente estan cumplidos a lo largo de
sus laminas y de los comentarios que los acompaiian. A, Floristan
define los siguientes:

— Dar una visién coherente y lo mas completa y actualizada
posible de la geografia de Navarra.

— La recapacitacion y puesta a punto de los conocimientos
adquiridos sobre la geografia de una porcién de superficie
terrestre.

— Ser una preciosa fuente de sugerencias de estudios futuros.

— Ser un instrumento de trabajo imprescindible para los ge6-
grafos —docentes e investigadores— empresarios de todo
tipo, planificadores y politicos.

— Definir geograficamente Navarra.

El indice abarca los temas antes mencionados de Geografia
Fisica y Geografia Humana, desarrollados en todos aquellos aspec-
tos que quedan incluidos en estas dos grandes areas: geologia, geo-
morfologia. climatologia, hidrologia, fitogeografia, edafologia, zoo-
geografia y dentro de ]la Geografia Humana todo aquello referente
a: poblacion, espacio rural, espacio urbano, e industria-comercio-
servicios. '

Todos estos temas o aspectos de ellos, estan contenidos en 314
cartas temadticas, en las que la escala varia dependiendo de la
categoria o importancia de cada uno de ellos en el conjunto de la
obra. A escala 1:500.000 estan representados los principales mapas,
y es el formato que da tamano al Atlas, este tamaifio de hoja, fuer-
za a distribuir los mapas mas pequefos de escalas mas grandes
(1:1.000.000, 1:2.00.000, 1:4.000.000 etc.).

No quiero extenderme mas, solo quiero inquietar a los lectores
de estas lineas para que consulten el Atlas en la confianza de que
no saldran defraudados con su lectura.

Voluntariamente he dejado para el final de] comentario de este
Tomo I, uno de los objetivos \que aparecen expuestos en la Intro-
duccién, y es el deseo de que otras regiones espafoles lleven a
cabo Atlas regionales de la categoria del que tenemos ahora en
las manos, pues si bien en los ultimos afios se han publicado en
Espana atlas regionales de 'distintas autonomias, sin minusvalo-
rarlos, ninguno alcanza la categoria editorial y cientifica de] de
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Navarra. Y por supuesto, el deseo de que paralelamente a los
equipos de investigacién que ejecuten el trabajo, alguna entidad,
publica o privada, hagan suya la financiacién necesaria para
llevarla a término, como en este caso lo ha hecho la Caja de Aho-
rros de Navarra.

A] Tomo II, dedicado a la Historia de Navarra, por razones
obvias, voy a dedicarle menos comentarios, pero no por ello le
resto la importancia que tiene compartida en todo con el tomo
anterior,

El Tomo II esta dirigido por Angel Juan Martin Duque, cate-
dratico de la Universidad de Navarra, figurando como director
artistico y de editorial Arturo Navallas Rebolé. Participan 25 auto-
res, todos ellos investigadores prestigiosos y numerosos colabora-
dores en el capitulo de informacién cientifica y en la preparacién
de mapas. Esta compuesto por 104 laminas, 479 mapas de conjunto
o detalle y 84 ilustraciones complementarias.

Como dice su director, e] Atlas constituye «... una sintesis
regional de perspectivas histdricas, rastreando la trayectoria de
los hombres y las colectividades que se han sucedido en el tiempo
entre las cumbres del Pirineo vy ¢l Valle de] Ebro...».

Si bien su indice tematico y de mapas parece tradicional (Pre-
historia, Antigiiedad, Edad Media, Edad Moderna, Edad Contem-
porinea), esta divisién tiene vigencia didactica y el conjunto tiene
una visién coherente y lo mas actualizada posible.

Es interesante la reflexion que su director hace de la carto-
grafia de la que dice que es un subsidio docente inestimable por-
que abrevia, como ha escrito el profesor Garcia 'de Costazar, «el
transito de la pura descripcién a la interpretacién de los fenome-
nos en cuanto que favorece la fusién en el cerebro de imagenes
correspondientes a uno o mas sistemas relacionables».

Por ultimo y haciendo referencia a ambos temas, quiero hacer
constar, porque me consta personalmente, que esta magnifica
obra, no es el resultado de los cinco afos que pasaron desde el
momento de la presentacién del Proyecto hasta su terminacién
(1977 a 1981), sino que el Atlas no hubiera sido posible, si detras
de las l4minas que presentan los diferentes autores, no hubiera
muchos afios de investigacion, muchas Tesis doctorales, muchos
trabajos cientificos y la ilusién y dedicaciéon del equipo directivo
y de todos los colaboradores.

Maria Asuncion MARTIN LOU
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GARciA BALLESTEROS, A, (Coord.): Teoria y prdctica de la Geografia.
Madrid, Athambra Universidad, 1986, 372 pags.

Nos encontramos ante una obra que retine, en cinco capitulos,
una puesta al dia de los principales temas que abarca la geogra-
fia humana y una pequena parte (la segunda) dedicada a la geo-
grafia fisica. Bajo la coordinacién de la doctora Garcia Balleste-
ros, en el libro colaboran veintitrés autores, ademas de la propia
coordinadora, pertenecientes a las Universidades Auténoma y Com-
plutense 'de Madrid, Barcelona, Alcala de Henares, de Educacion

a Distancia y el Instituto de Economia y Geografia Aplicadas del
CSIC.

Como es ldgico en este tipo de obras, compendio de colabora-
ciones y de temas, la diversidad en los enfoques e incluso en el
espacio dedicado a cada uno de ellos varia mucho. Se echa en
falta, considerando ]a obra desde un punto de vista formal, el no
incluir en e] indice, junto con la materia el nombre del autor o
autores que la escriben. Igualmente, considerando la obra desde
el aspecto ya puramente cientifico, el que en la mayoria de los
capitulos, aunque en todos ellos tienen numerosas citas pie de
pagina que remiten a bibliografia sobre el tema tratado, solamente
cuatro nos ofrecen una bibliografia, reducida, sobre el tema objeto
del capitulo. Hubiera sido interesante en un trabajo de esta cate-
goria de puesta al dia de temas todos ellos muy interesantes, que
bien en cada capitulo o al final, como un resumen ‘de todos ellos,
el lector pudiera disponer de la bibliografia mas importante sobre
los diferentes aspectos geograficos que componen el libro.

Como decia, el libro esta dividido en cinco partes. La primera,
la mas extensa, estd dedicada a «La renovacidon concentptual y
metodolégica de la geografia a partir de 1970», y la componen tanto
cuestiones puramente epistemologicas (Geografia del presente y
del pasado. Un itinerario a través 'de la evolucién reciente del
pensamiento en Geografia Humana. 1970-1985), como metodolé-
gicas y conceptuales (Paisaje y region: Una aproximaciéon con-
ceptual y metodoldgica) o de aplicacion de diferentes técnicas,
cartografia y fotointerpretacién a la Geografia Humana.

En la segunda parte «E] estudio del medio fisico» de muy poca
extension, tan solo diecinueve paginas, se hace una puesta al dia
concisa sobre Geomorfologia, Climatologia y Brogeografia ve-
getal.

En la tercera parte, bajo el titulo «Las bases demograficas v
los mecanismos econdmicos del espacio humanizado», se da una
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visién de la evolucion de la geografia de la poblacion, una exposi-
ciéon detallada ‘del contenido de la geodemografia y por ultimo,
una defensa de la geografia con una visitén sistémica, que quiza
estaria mejor incluida en la cuarta parte, «La utilizacion del es-
pacio humanizado». En esta cuarta parte se abordan temas dedi-
cados a la geografia rural, geografia urbana, geografia industrial,
transportes y al sector terciario, aplicando este ultimo capi-
tulo al caso concreto de Madrid, mientras que el resto de los capi-
tulos estan orientados a hacer una evolucién, amplia en el caso de
la geografia rural y la geografia urbana, y tendencias recientes en
los 'diferentes temas.

Por ultimo, la quinta parte del libro esta dedicada a «El resur-
gir de las antiguas tradiciones geograficas»: geografia social, poli-
tica, médica e histdrica, y sus autores, al igual que los demas
colaboradores del libro pasan revista a la trayectoria y estado
actual de estas subdisciplinas geograficas.

Como se dice al comenzar esta resefia la variedad de temas y
de autores hacen dificil una valoracion particularizada de cada
uno, por ello el juicio de la obra debe tener un caracter general
y dejar al lector la critica personal de cada capitulo

Teoria v prdctica de la Geografia es una obra que en un solo
volumen presenta un panorama de la geografia, no sélo analizando
su trayectoria epistemoldgica, sino también el estado actual y las
tendencias de las subdisciplinas o temas mas desarrollados en
geografia y centrados en su mayoria en el ambito de 1a geografia
humana.

Maria Asuncién MARTIN LOU

Garcia BALLESTEROS, A. (Coord.): Geografia y marxismo. Madrid,
Editorial de la Universidad Complutense, 1986.

En el afio 1983, al cumplirse el centenario del fallecimiento de
Marx, tuvo lugar en Madrid la «I Reunion Cientifica sobre Marxis-
mo y Geografia», organizada por el Departamento de Geografia
Humana de la Universidad Complutense en colaboracién con el
Instituto de Ciencias de la Educacion de dicha Universidad. La
profesora Aurora Garcia Ballesteros, ademas de participar activa-
mente en dicha reunién, llevé a cabo la tarea de coordinar ]a rea-
lizacién de este seminario y de editar un volumen que recogiese
las principales aportaciones,
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La obra, en la que colaboran tanto especialistas espafioles como
extranjeros, no pretende presentar una geografia marxista ni bus-
car en €] pensamiento marxista una teoria del espacio geografico.
Su finalidad es la de analizar algunas de las reacciones que ha
motivado el marxisto en el panorama de la disciplina geografica.

Y en este sentido se ha acertado en la eleccién de los temas mas
interesantes.

En un primer bloque de capitulos se confronta la teoria mar-
xista con diferentes corrientes geograficas y con la propia practica
de la Geografia en la Uni6én Soviética. Asi, el profesor Ortega Can-
tero compara la concepcién analitica de las ciencias sociales res-
pecto a la concepcién marxista de éstas, exponiendo también el
enfoque neomarxista de la escuela de Frankfurt. El profesor
Roger Lee sefiala la incompatibilidad que existe entre una Geo-
grafia Humana revolucionaria y el enfoque de una Geografia del
Bienestar en la que, a su juicio, hay una carencia de la perspectiva
histérica y de examen de las relaciones sociales, La profesora
Garcia Ballesteros mediante un estudio de los fundamentos filo-
soficos ‘que se encuentran en la base de la Geografia Humanistica
(fenomenologia, existencialismo e idealismo) analiza las posibles
lineas de contacto y enfrentamiento de esta corriente con el
marxismo. Concluye sefialando la posible conciliacién entre ambos
paradigmas. Finalmente el profesor Sanz Garcia, tras una descrip-
cién de la trayectoria realizada hasta la fecha por los gedgrafos
rusos y soviéticos, expone las reacciones que suscita en la comu-
nidad geografica de la URSS la aparicion de las nuevas Geografias.

En el segundo bloque de capitulos se aborda el estudio de la
divulgacién del enfoque marxista en la disciplina a través del
analisis de las revistas Antipode, Herodote y Geocritica. La profe-
sora Garcia Ramén muestra como la revista Antipode, lejos de
mantener una linea ideolégica constante, ha desarrollado a lo
largo de sus distintas etapas varias facetas de la Geografia Radical.
Una visi6n liberal de izquierdas en sus primeros afios, un fuerte
debate sobre el papel de la teoria revolucionaria protagonizado
por B. J. L. Berry y D. Harvey, una compilacién de los trabajos de
Marx relativos al espacio, o un desarrollo anarquista de la Geo-
grafia Humana conforman la variada tematica de esta publicacién.
Por su parte, los profesores Bosque Sendra y Garcia Ballesteros,
tras llevar a cabo un minucioso estudio de los epigrafes y conte-
nidos de los 30 primeros nimeros de la revista Herodote, presen-
tan la conexién metodolégica y tematica que existe entre los
trabajos publicados en esta revista y la Geografia Clasica vidalina,

RESENAS BIBLIOGRAFICAS 231

En el ambito espafiol, el profesor Bosque Maurel examina el im-
pacto que supuso la aparicion de la revista Geéocritica en la comu-
nidad geografica espanola y realiza un acertado analisis de los
principales logros y carencias de esta publicacién.

En el tercer y ultimo bloque de capitulos se aborda la relacion
entre Geografia Politica y ‘Marxismo. En €l intervienen los profe-
sores Bosque Sendra, Raffestin, R. J. Johnston y Joan-Eugeni
Sanchez. El primero de ellos realiza una introduccién al tema asi
como una exposicion de la trayectoria de los participantes en la
mesa «Geografia Politica y Marxismo». Asi mismo, presenta unas
consideraciones acerca de la incidencia del marxismo en los estu-
dios electorales. El profesor R. J. Johnston sustituye el enfoque
empirico tradicional de la Geografia Politica por los estudios
basados en la filosofia de la ciencia realista, Esta filosofia afirma
que las transformaciones que tienen lugar en las sociedades no
se pueden comprender en su totalidad con el anilisis empirico de
los hechos; es preciso abordarlas desde un nivel superior, el domi-
nio de lo real, en el cual se comprende e] funcionamiento de los
mecanismos que subyacen en las sociedades. Para Johnston la
teoria marxista al iniciarse en el nivel de los mecanismos e€s una
teoria realista. Dentro de este marco epistemologico expone los
elementos fundamentales de la economia politica marxista y
realiza un acertado analisis de la figura del Estado como elemento
clave de las sociedades occidentales y legimitador de los intereses
del capitalismo transnacional.

Entre las aportaciones introducidas por el profesor Claude
Raffestin merece destacarse el estudio que este autor propone
acerca de la informacion como nuevo vehiculo de poder. Para
Raffestin junto al espacio material existe otro espacio, el de la
informacién que genera transformaciones e influye en el primero.
Tras llevar a cabo una lectura espacial de la obra de Marx, Joan-
Eugeni Sanchez realiza interesantes aportaciones personales en
esta linea. Dos ideas sobresalen en su trabajo: la conviccién de la
necesidad de asociar cada modo de produccién a una articulacién
espacial del territorio y la consideracién de que el espacio no sélo
es recepto de la plusvalia o excedente generado por el modo de
produccién capitalista sino que ademas éste es gestionado por las
instituciones del Estado. E] Estado cumple, de este modo, la fun-
cién de reproducir el modo de produccién capitalista.

En suma es una obra interesante, de lectura muy recomendada,
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que muestra los aspectos mas relevantes y destacados frutos de la

interrelacién entre una disciplina cientifica, la Geografia, y el
marxismo.

Agustin GAMIR ORUETA

Lorez, C., Luis: La Comunidad de Villa y Tierra de Piedrahita en
el transito de la Eded Media a la Moderna, Fundacién Duque
de Alba, Avila, 1987.

La Instituciéon del Gran Duque de Alba de la Diputacién pro-
vincial de Avila acaba de publicar una interesante y valiosa obra
sobre la Comunidad de Villa y Tierra de Piedrahita, obra del pro-
fesor Carmelo Luis Lépez. Con ella se cubre un importante vacio
existente en los origenes de las comunidades de villa y tierra, en
particular de la provincia de Avila.

El estudio de las Comunidades de Villa y Tierra atrajo la aten-
ciéon de historjadores y juristas desde la segunda mitad del
pasado siglo a la primera mitad del actual. Hoy dia son los histo-
riadores medievalistas los que han vuelto a ocuparse de este tema
y son numerosos los estudios a este respecto realizados, figurando
entre ellos esta obra. En ella se trata de hacer una presentacién
del espacio geogriéfico piedrahitense desde la Reconquista y repo-
blacién del territorio, y su organizacion desde la Edad Media
hasta los primeros afos del siglo xvi. Para los que hemos traba-
jado en este esuacio a partir del siglo XVIII es una obra valiosa,
pues nos aclara muchos aspectos que quedaban obscuros e incon-
clusos.

Este estudio de 470 paginas abarca el largo periodo de 1372-1521
basado en la documentacién existente en el archivo municipal de
Piedrahita, del que el mismo autor ha publicado una coleccién de
los documentos en €] existentes.

La obra estd dividida en tres etapas: primera, de 1372-1440,
finaliza e] periodo con la cesion a los sefiores de Valdecorneja del
titulo de condes de Alba; la segunda etapa, 1440-1470, periodo de
paso de los condes de Alba a duques, y la tercera etapa, 1470-1521,
periodo en el que se consolida la oligarquia concejil de Piedrahita.

Dividida la obra en cinco capitulos en los que se estudia el
marco natural, el proceso urbanistico, la estructura juridico admi-
nistrativa de la Villa y Tierra con la divisién de quartos y sexmos.
De gran interés es la enumeracion de los Bienes risticos pertene-
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cientes al Asocio. El capitulo IV es el dedicado a la administracién
de ]a justicia en la villa con el papel que en ella desempefiaron los
senores de Valdecorneja. Son de interés las relaciones estadisticas
de los ingresos con que contaba la villa para hacer frente a los
gastos locales. Se han de destacar de estas estadisticas la evolu-
cién de las diferentes rentas procedentes del arriento de pastos,
explotacién de pinares en el largo periodo desde 1413-1521. Consi-
dero que el capitulo VI ofrece un gran interés para los estudiosos
de geografia agraria, pues en €l se da a conocer la importancia de
la tierra y dentro de ella las explotaciones cerradas, con los pro-
blemas que conllevaron a lo largo de] periodo histérico, en el que
dominé la ganaderia. Se dice que los senores de Valdecorneja per-
mitieron el cierre de fincas, pero realizandose bajo unas condi-
ciones establecidas, en las que ]a altura de] cierre revestia de una
particular importancia. Se distinguia entre las fincas cerradas
temporalmente, entre las que figuraban los prados sanjuaniegos,
de las cercadas permanentemente, los prados de siega, Desde
1499 no se podian cerrar fincas sin la autorizacién de los seiores
de Alba, Cree el autor, que el cierre de fincas se debié a un
aumento de la poblacién, reduciéndose los aprovechamientos co-
munales. Se concederan permiso de cierra para las fincas «moja-
das», o sea, las susceptibles de riego, y a las concedidas por los
duques a los miembros de las oligarquias concejiles..

Eipone el autor los diferentes tipos de propiedad, correspon-
diendo la pequena propiedad a los pecheros, que roturarian tie-
rras, para sus sostenimiento familiar en los baldios. Haciendo uso
de las Ordenanzas municipales intenta una reconstruccién de
amojonamiento de algunas de las heredades en el rio Corneja y
en el propio Concejo de Piedrahita. En él encontrara un reducido
nimero de propiedades del clero, algunas del Estado nobiliario y
mayoritariamente del Estado llano. Nos dice que a falta de la
adecuada documentacion no le ha sido posible el detallar la exten-
si6én de la propiedad privada, aunque presupone que predomina-
ban los pequefios propietarios.

Intenta reconstruir el paisaje agrario, no muy diferente del
estudjado por nosotros en el siglo xviIl y aun en la época actual.
Lo divide en tres bandas concéntricas, huertos, prados y tierras
abiertas de cereal.

La existencia de penas en 1488 por la roturacién de tierras que
ponian en peligro la ganaderia, son indicadores de la importancia
ganadera sobre la agricola. Nos dice que el sistema de cultivo do-
minante-de los cereales fue el bienal -aunque también se observan
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algunas explotaciones con cultivo trienal. Habia escasez de granos
en la Villa que se suplia por tres procedimientos: por la impor-
tacion de granos, por el llamado «pan de acarreo» que era proce-
dente de la autorizacién que tenian los vecinos de la villa de Pie-
drahita de traerlo de la tierra de Alba al lugar en que residian, y,
por ultimo, el pan de «saca» de la cilla de Piedrahita, granos «que
eran propiedad del duque, ochavos, obispalia y clérigos».

Las huertas con cultivos de subsistencia, y plantas textiles,
eran cuidadas por un guarda nombrado por el Concejo, que tenia
cara de justicia, imponiendo elevadas penas por el robo de hor-
talizas. El sistema de riego en el siglo xv era desordenado, no
existia un orden para la distribucién de las aguas entre los regan-
tes, regando y cogiendo el algua de donde y cuando podian.

Se describe la organizacién de los prados y en particular el
viiedo, que ain no dandose las condiciones aptas para este culti-

vo, los duques de Alba tuvieron un particular interés en este cul-
tivo.

Al hablar de la ganaderia presta particular atencién a las rutas
ganaderas y a los acuerdos que tenian los vecinos de Villa y Tierra
al paso de los ganados por los puertos hacia las tierras calidas de
Extremadura.

Resumiendo, la obra tiene un particular interés en los capitulos
correspondientes a la orgamizaciéon de la Comunidad de Villa y
Tierra y a la organizacién juridico administrativa del Concejo de
Piedrahita, con una rica documentacion.

Acompafian a la obra numerosos mapas de la evolucion de la
Comunidad, abundantes estadisticas de los Bienes de Propios y
de su distribucién. En suma, es una obra valiosa para los estudio-
sos de geografia agraria,

Adela GIL CRESPO

MAIER, J., PAESLER, R., RUPPERT, K. v SCHAFFER, F.: Geografia So-
cial. Traducido por Javier Gutiérrez Puebla, Editorial Rialp,
1987, 159 pags., prologo, indice y bibliografia, 41 figuras.

El dltimo parrafo del prélogo de este volumen constituye una
descripciéon cumplida de la estructura y del contenido del libro:
«El] presente manual ordena y sistematiza los resultados y plantea-
mientos de numerosos trabajos empiricos de geografia social ale-
mana, remontandose incluso a las aportaciones de Hartke y Bo-
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bek. La gran influencia que ha ejercido, especialmente entre los
geografos de habla alemana, justifica que pueda ser considerado
como una obra clave en el desarrollo reciente de nuestra disci-
plina, Con esta versiéon se pretende dar a conocer al lector de
habla espanola los fundamentos basicos de esta corriente geogra-
fica y, al mismo tiempo, ofrecer un manual de geografia social en
castellano, sin duda demandado por la comunidad de gedgrafos
de nuestro pais» (pag. VI).

Aunque no faltaran en la geografia espafola referencias a la
geografia social —Teran (1964), Rupper y Schaffer (1979) y Wirth
(1979) entre otros—, es cierto que hasta la publicacién de este
libro no se disponia de un manual universitario que cubriera esta
parcela de nuestra disciplina. La fecha de publicacién de la edi-
cién espafiola, sin embargo, no debe ocultar la de su publicacién
original, diez afios antes. De lo ultimo se deduce que la lectura de
este manual no dispensa de la consulta de una buena seleccién de
obras posteriores a 1977, si se pretende una respuesta al dia en
lo que a geografia social alemana se refiere.

Los autores parten de la siguiente definicion de geografia so-
cial: «ciencia de las formas de la organizacidn espacial y de los
procesos conformadores del espacio resultantes del ejercicio de
las funciones fundamentales por parte de los grupos humanos y
de la sociedad» (pag. V), que apunta a los siguientes objetos de
estudio: el hombre/grupo social, sus funciones basicas (sus po-
tencisas u operadores, su actividad), las estructuras socioespa-
ciales y los procesos temporales. Por otra parte, aunque no nos
parece oportuno detenernos a considerarla con detalle, debe subra-
yarse la afirmacién de los autores acerca del caracter de la geo-
grafia social y de sus relaciones con la geografia humana. Para
ellos, la geografia social no es una rama de la geografia humana.
La geografia social, en su opinién, constituye un nuevo enfoque,
alternativo. Remitimos al lector interesado en este aspecto al pré-
logo del manual.

En el primer capitulo se expone la evolucién de la geografia
hasta la aparicién de la geografia social. A continuacion se aborda
el problema del concepto y definicién de la geografia social, hacien-
do hincapié en su efecto integrador. Se aborda también en este
capitulo el estudio de las relaciones entre estructura social y se-
gregacién espacial. El capitulo termina con presentacién de las
ciencias sociales afines y de las distintas interpretaciones sobre el
objeto de estudio de la geografia social.

En la mayoria de los casos, los autores restringen el protago-
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nismo de la accién a los grupos sociales, bien porque en Geografia
no se pueda trabajar por debajo de un determinado nivel de gene-
ralizacién, bien porque se postule que el individuo aislado no es
propiamente un factor social. Los individuos se agrupan por simi-
litud de sus rasgos especificos (clasificacion segtin criterios de
homogeneidad), o por la intensidad de sus interacciones en el
proceso social, econémicosocial. A partir de ese momento, es el
grupo y no el individuo el que tiene relevancia para el discurso
cientifico. Reconociendo que éste es un método genérico, aplica-
ble «a ciegas» a cualquier supuesto con garantia de éxito —pero
éxito discreto—, se echa de menos en este manual, como en toda
la Geografia de los ultimos afios, una preocupacién auténtica por
la dindmica social de base. Tampoco parece considerarse la en-
cuesta abierta como método imprescindible (que lo debe ser) de
la investigacion social, ni el analisis de la opinién publica, ni los
estudios de morfologia urbana y segregacién social. Se trata de un
problema de perspectiva, o mas bien de grado de alejamiento del
estudioso respecto de la realidad humana considerada, de su as-
pecto social.

Las necesidades primarias del hombre y las actividades lleva-
das a cabo por éste, individualmente o en grupo, se denominan
funciones basicas. Dichas funciones estan acertadamente catego-
rizadas y descritas en el anual: vivienda y vida en sociedad, tra-
bajo, abastecimiento, educacion y tiempo libre. Determinadas
combinaciones funcionales caracterizan a los diversos modos de
vida, y viceversa. Respecto a los modos de vida urbanos: «En las
ciudades es donde aparecen de forma mas clara los rasgos carac-
teristicos de esta sociedad y, con ello, de los asentamientos mas
fuertemente urbanizados (Paesler, 1976): economia de mercado
basada en la division del trabajo, separacién entre la vivienda y
lugar de trabajo, fuerte diferenciacién y especializacién profesio-
nal, marcada estratificacion social, fuerte movilidad social y
regional creciente importancia del tiempo libre frente a la vida
de trabajo, etc. Tales modos de vida y comportamientos urbanos,
desarrollados por los grupos que viven en las ciudades, se expan-
den a partir de ellas (que actiian como centros de innovacién) y
van transformando el espacio» (pag. 86). Referente a la importan-
cia de la funcién trabajo en la sociedad postindustrial: «sin
embargo, no se puede sobrevalorar la importancia de la funcién
"trabajo”, del modo en que lo hace —desde el punto de vista
marxista— Leng (1973), quien considera el "trabajo” como la mas
importante de las funciones fundamentales, el resto de las cuales
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esta subordinado a ella, ya que el trabajo representa "la exterio-
rizacién vital fundamental... de] hombre”. Esta sobrevaloracion
del trabajo no se adapta en las investigaciones de geografia social
a la multiplicidad de grupos sociales existentes, con distinto com-
portamiento espacial. No todas las estructuras sociales tienen su
origen en el proceso de produccidon, maxime cuando se considera
el hecho de que en muchos paises aproximadamente la mitad de
la poblacién no participa de forma efectiva en este proceso»
(pag. 92).

La dindmica social en el marco geografico se plasma en estruc-
turas socioespaciales sometidas a una evolucién ininterrumpida.
Los autores apuntan con acierto que los cambios socioespaciales,
no son tan 4giles como los cambios estrictamente sociales,
pudiéndose hablar de un principio de persistencia, o inercia, de
aquéllos respecto de éstos. El conjunto de tensiones y estados
intermedios entre dos estructuras determinadas recibe el nombre
de proceso. No resulta dificil detectar dichos cambios cuando
éstos sélo se evalian en términos de un reducido conjunto de
unidades macroeconémicoespaciales, lo dificil es estimar qué su-
ponen, realmente, a un nive] microeconémicoespacial. En el ma-
nual no existe referencia, explicita, alguna a este respecto.

También nos parece necesario subrayar la orientacién funda-
mentalmente aplicada del manual, que los propios autores declaran
al comienzo del volumen: «El nuevo enfoque de la geografia social
ha hecho que, a través de su preocupacion por el presente, nuestra
disciplina se haya convertido en un colaborador cada vez mas
notorio de la planificacion. La geografia social aporta importan-
tes elementos para la toma de decisiones en la planificacién. En
la colaboracién en trabajos de planificacién queda siempre de
manifiesto la necesidad de conocer las caracteristicas del espacio,
sin olvidar los condicionantes del marco fisico» (pag. 18).

Finalmente, queremos comentar que esta publicacion solo
llena parte del vacio bibliografico existente en cuanto a manuales
de geografia social en castellano se refiere. Esperamos pronto ver
traducidas a nuestra lengua, o escritas directamente en ella, otras
monografias de la calidad de la actual, que la complementen ade-
cuadamente.

Eduardo F. MUSCAR
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PENAS MuRIAs, M.# V.: El drea Oteiros-Sada: Un espacio de ocio en
la periferia de La Corufia. La Corufia, Publicaciones de la
Excma. Diputacién Provincial, 1987, 233 pags.

Resulta sobradamente conocido el gran desarrollo experimen-
tado por el turismo a partir de la Segunda Guerra Mundial, espe-
cialmente desde los afios 60 con ]a apariciéon del llamado «boom
turistico». No obstante, este fenémeno ha sido un tanto relegado
por las lineas de investigacién geografica seguidas en nuestro pais
hasta época muy reciente, con el surgimiento de la Geografia del
Ocio —posiblemente la rama mas joven de la Geografia—, quiza
por una cierta inercia en la tematica de las investigaciones y por
la modernidad del propio hecho en si mismo.

La visible importancia de] tema y la practica inexistencia de
trabajos sobre el turismo en Galicia realizados por gedgrafos, ha
llevado a Maria Victoria Penas Murias a abordar su estudio cir-
cunscrito al area Oleiros-Sada, cuya eleccién vino dada por sus
reconocidas condiciones medioambientales Yy por su situacién en
las proximidades de una de las dos ciudades mas importantes de
la region gallega, La Coruiia, lo que la ha inducido a analizar el
?urismo en su vertiente mas cldsica: la de los alojamientos y via-
jeros, y en la mas moderna: el asentamiento residencial que mate-
rializa la residencia secundaria, para la que presenta grandes
aptitudes esta zona en la ‘que adquiere un renovado valor, superior
si cabe al del turismo itinerante, y que la ha hecho constituirse en
la més destacada por el volumen de viviendas de esta tipologia.

Todo ello estd produciendo paulatinamente una auténtica mu-
tacion profesional y especial mediante la potenciacién de la rique-
za inherente a su paisaje y sus multiples atractivos, dando lugar
a un pujante predominoi de los usos terciarios y contribuyendo a
urbanizar su territorio, lo que no es ébice para la localizacién de
contrastes manifiestos entre el litoral y e] interior,

Oleiros y Sada nacen a la actividad turistica a principios de
nuestro siglo, muy especialmente a partir de 192223 con la puesta
en marcha de] tranvia eléctrico que unia Sada y su comarca con
la capital de la provincia, y mas tarde, tras la Guerra Civil, por la
donacién del Pazo de Meiras al entonces Jefe del Estado, quien lo
utilizé como residencia estival acrecentando su atractivo no sélo
de cara al exterior sino también al resto de la regién.

Paraddjicamente la infraestructura de alojamientos creada
resulta absolutamente precaria para acoger a un volumen de visi-
tantes en aumento, lo que es aprovechado por los propietarios de
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casas, pisos o apartamentos para comerciar con ellos en régimen
de alquiler, pero por su condicion mas o menos clandestina es
imposible contabilizar su nimero y mucho mas ain su grado de
ocupacion, De ahi que, segin aduce la autora en el capitulo 2: «La
infraestructura turistica», ]a busqueda haya sido ardua y en oca-
siones infructuosa en lo que se refiere al movimiento de viajeros,
debido a la carencia de unas fuentes estadisticas validas a nivel
municipal y sobre todo a la sorprendente falta de una conciencia-
cién plena y responsable de los verdaderamente implicados en el
tema, hechos que han dificultado en gran medida la labor de Maria
Victoria Penas, lo que ha intentado contrarrestar en lo posible con
la encuesta realizada a turistas, Ayuntamientos y diversos Orga-
nismos, cuyo valor ha sido incalculable tanto para conocer sus
logros, proyectos y aspiraciones como para conseguir un mayor
acercamiento a ]a situacion actual del sector y sus perspectivas
de futuro, ademas de con la observacion directa surgida del con-
tacto diario con los dos municipios siempre bajo una optica cri-
tica.

En el tercer capitulo, «La residencia secundaria», quiza la
parte del libro de contenido mas ambicioso y avanzado, la autora
ha realizado un analisis minucioso y evolutivo de la vivienda en
general y de la residencia secundaria en particular con toda su
amplitud de gamas y estilos en cuanto a su ocupacion y morfolo-
gia, utilizando varias fuentes entre las que cabria destacar los
expedientes de licencias de obras, los documentos referentes a los
diversos intentos de Planeamiento habidos en la zona, las memo-
rias de los proyectos de urbanizacién y el trabajo de campo rea-
lizado basicamente en las urbanizaciones de segunda residencia.

La diferencia en el ritmo de crecimiento de la poblacién y la
vivienda en Oleiros y Sada ha constatado que son precisamente
las parroquias con un porcentaje mas elevado de viviendas de tipo
turistico estacional y de fin de semana las que acusan un mayor
desnivel entre ambas variables, 1o que verifica nitidamente que ha
sido la residencia secundaria la auténtica protagonista del gran
impulso edificatorio experimentado por estos dos municipios de
1970 a 1985 predominantemente.

La inoperancia del Planeamiento durante el periodo de mayor
eclosion de la construccion dio lugar en el municipio de Oleiros a
un mosaico en el que la vivienda se expandia de modo caprichoso
y libertino, propiciado por la falta de rigor urbanistico que favo-
recia una gran permisividad en la concesién de licencias, con la
agravante de que a partir de los anos 60 Oleiros se situo en la
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vanguardia de los municipios gallegos en numero de urbanizacio-
nes y parcelaciones hasta alcanzar un total de 16. Su implantacién
se desarrollé mayoritariamente bajo el signo de una cuasj ilega-
lidad y en muchas ocasiones en lugares sin ninguna vocacion de
segunda residencia, basandose tan solo en la nueva titularidad
del suelo y en la obtencién del mayor beneficio, pero sin preocu-
parse de asegurar la creacion de unos equipamientos acordes con
las necesidades futuras. De cualquier modo su grado de consoli-
dacién en 1985 dista mucho de haber alcanzado el 6ptimo previsto,
ya que todavia conservan una capacidad sobrante de 1.659 vivien-
das en relacion a las 2.730 con que se proyectaron.

En 1984 se produjo la aprobacién definitiva del Plan General
de Ordenacién Urbana, que intenta restituir lo dafiado con una
politica de desarrollo de los nucleos hacia la concentracién frente
a la dispersion imperante y que al parecer comienza a dar sus
frutos.

En resumen, e] libro de Maria Victoria Penas Murias, enrique-
cido y complementado por un abundante material grafico, foto-
grafico y estadistico, ha abierto una nueva linea de investigacion
en el Departamento de Geografia de la Universidad de Santiago,
constituyendo ademas una importante contribuciéon de cara al
estudio de los espacios de ocio en Galicia.

M. Purificacion VILLOCH VAZQUEZ

SERRANO SANZ, J. M.2: El viaje proteccionista en la Restauracion.
La politica comercial espainiola, 1875-1895. Prologo de José
Luis Garcia Delgado, Madrid, Siglo XXI de Espana Editores,
1987, XVI + 222 pégs.

He aqui un libro seriamente escrito, sobre uno de los mas im-
portantes acontecimientos de nuestra historia contemporanea.
Gracias a él, y en mas de un sentido, al trabajo previo de Antén
Costas, Politica economica y reforma liberal (1868-1874). Un esque-
ma interpretativo del porqué vy como fue posible la reforma eco-
némica de 1868 (tesis doctoral, Barcelona, 1982), se liquida todo
un conjunto de estudios maniqueos, de «malos y buenos» como yo
los denominé alguna vez, para explicar lo acontecido en un mo-
mento crucial de la historia de Espana.

El profesor Serrano Sanz inicia su analisis en el instante mis-
mo en que cristaliza, de modo definitivo, el triunfo de la Restau-
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racion, en 1875. Al compés de un desarrollo politico, con e] des-
pliegue de las consecuencias diarias de la Constitucion de 1876, se
produce otro, no menos basico, para explicar cudl va a ser la cons-
titucién econdémica de Espaina. Incluso ésta va a mostrar una
permanencia mayor que la politica. En 1923 se esfumara ésta, vy la
economica no Jo hara hasta 1959, cuando se inicia el otro gran

viraje historico en el que nos movemos aghora mismo: el de la
apertura.

Durante mucho tiempo, y yo diria que como una especie de
primer relevo a las doctrinas simplistas creadas por los Bosch y
Labrus y los Gabriel Rodriguez, se extendio la tesis de que el pro-
teccionismo era algo inherente a la Restauracion. Esto es, se con-
sideré que la rectificacién a Laureano Figuerola habia nacido ar-
mada de todas las armas —para emplear ]la imagen de Ortega—,
como Minerva de la cabeza de Jupiter, del seno mas hondo y
auténtico del reinado de Alfonso XII.

Gracias a este libro, todo eso ha de rectificarse de arriba a
abajo. En primer lugar, Canovas no reacciona contra Figuerola
por considerar su Base 5.2 como una especie de abominacion. Es
mas, Canovas, como Figuerola, observaban con envidia no disi-
mulada el progreso formidable que la Revoluciéon Industrial habia
creado en el mundo civilizado. Habia, si se queria emularlo, que
crear las condiciones adecuadas en Espafna para que esta planta
de arraigo tan dificil prosperase entre nosotros. Las materias
primas baratas, la amplitud de los mercados, fomentaban, y no
frenaban, tan conveniente proceso. E] profesor Serrano Sanz nos
aclara muy bien por qué, si bien no existia demasiada discrepancia
doctrinal basica al principio, si, sin embargo, comenzdé bien
pronto otra de tipo diferente.

Por ejemplo, entre los personajes clave para explicar este

-avance de] proteccionismo, esta la figura del Ministro de Hacien-

da, José Garcia Barzanallana. Conviene poner su nombre de pila,
no sea que llegue otro Tusell por aqui, v lo confunda con su
hermano. Pero como creo haber expuesto en sendos trabajos
aparecidos en los Anales de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, y en Informacion Comercial Espaiiola, este Garcia
Barzanallana esta detras de todo un proyecto de unién econémica
ibérica, de desarme arancelario con Portugal para ampliar el
mercado. Para eso expone, de modo bien claro, tesis que no comul-
gan con un radical aislamiento econémico espaiol.

¢Por qué los Céanovas, los Barzanallanas, oscilan poco a poco,
y llegan a comunicar un golpe de timo6n decisivo para nuestra
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economia? Con esta obra que ha escrito José Maria Serrano Sanz,
destaca con nitidez que la siempre agobiada Hacienda espaiola,
contemplo con ojos golosos los impuestos sobre las importaciones.
La frase que se recoge en Barzanallana (pag. 17), impresiona por
lo rotunda: «La renta de adunas es y debe ser la renta favorita
de todo buen administrador». De algtin modo esto hunde sus raices
en el mensaje fiscal de los moderados que procede de los docu-
mentos de la Reforma Mon-Santillan, También, que el contrabando
que se despliega a partir del final de las guerras napolednicas,
desde Gibraltar, demandaba una rectificacién muy profunda. Asi-
mismo, queda claro que una persona tan esencial en la traida de
la Restauracion como era el general Martinez Campos, se encon-
traba, al frente de la Capitania General de Barcelona, con un
conflicto —el carlista— que hoy se calificaria de guerra revolucio-
naria. Era preciso quitar el agua para que el pez de los seguidores
de Carlos VII se asfixiase, La seguridad, para Catalufa, de una
politica protectora, podia coadyuvar con mucha fuerza a este
achique. Gabriel Rodriguez expuso esto hace muchos afios, cuando
puntualizé el esencial librecambismo —bien exhibido como Ca-
pitdn General de La Habana— de Arsenio Martinez Campos.

Poco a poco, esto estructura las cosas de otro modo. El arancel
de doble columna aparece en 1877. Pronto el juego de las valora-
ciones se convierte, como acerté a ver en su Cambé Josep Pla, y
en su tesis doctoral, Valentin Andrés Alvarez, en un arma politica
de primera magnitud. Un funcionario, si decidia proteger frente
a un producto importado, podia encarecerlo haciéndole pagar
mucho méas al valorarlo alto. Pla, guifiando el ojo, nos aclara
cémo Catalufia procuré inundar de hijos las oficinas aduaneras
v las juntas de valoraciones.

Polémicas ferroviarias aparte —¢pudo o no pudo, al compas
de la expansién de nuestros caminos de hierro, crearse una fuerte
industria siderometaltrgica?, como se plantea en la polémica
entre Tortella y Jordi Nadal—, pronto se observa que va a finali-
zar la franquicia arancelaria otorgada a las compaiiias concesiona-
rias. Inmediatamente resplandece algo para explicar que el pro-
teccionismo ahondase sus raices en estos afos. El triunfo del
Norte sobre el Sur en Estados Unidos; la busqueda de una econo-
mia que, con su expansion industrial y agricola hiciese olvidar las
hieles de Sedan, en Francia; el triunfo del Risorgimento, en Italia;
la creacién de una nueva politica econémica en Rusia, tras la
liberacién de los siervos, y, sobre todo, la apoteosis de esa con-
juncién de Bismarck y List, con la Zollverein como base del Reich,
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en Alemania, crearon una realidad. Para afrontarla, hubo de com-
binarse el Arancel, como subraya muy bien el profesor Serrano,
con los Tratados Comerciales, Las concesiones, la busqueda del
mercado francés del vino, estan detrds de mil medidas que sdlo

de manera muy tosca pueden calificarse como, simplemente, de
proteccionismo arancelario.

Rota la tendencia a la apertura, el cierre arancelario comenzé
a precipitarse, Hasta el partido liberal deja en cala seca a los
Moret, de rancio talante librecambista, y coloca en primera linea
a los Gamazo. En vanguardia empujaban, para que asi sucediese.
los cerealistas, El canal de Suez abrié la ruta de Oriente, Como
acert6 a explicar Juan Antonio Canovas del Castillo en la Univer-
sidad palentina de Verano Casado del Alisal, los buques de la
carrera de Filipinas comenzaron a traer trigo barato de la India
v de las tierras nuevas australianas. La denuncia de Canovas, tra-
ducida en ventaja para los cereales de Tierra de Campos, a partir
de su proposicién de ley de 2 de diciembre de 1887, fue premiada
por Valladolid al dar su nombre a su via mas céntrica, llamada
hasta entonces calle de Orates.

Cénovas, desde su pesimismo, ve la salvacién de Espafia —re-
cordemos su polémica con Costa, que ha publicado recientemente
este Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica— en el aislamiento
que facilita la proteccion. Con ella sera susceptible el andar de
puntillas por la Historia. Otra cosa podria significar incluso un
Finis Hispanige. Asi, poco a poco, Canovas del Castillo, se hace
doctrinalmente, después de haberlo sido pragmaticamente, protec-
cionista. Cuando Gabriel Rodriguez, el 21 de mayo de 1888, pro-
nuncié en el Ateneo de Madrid su conferencia La reaccion protec-
cionista en Esparia, recogida en los nimeros 481 y 482 de la Revis-
ta de Espania, decidié zanjar la cuestion. Asi es cdmo pronuncié
su réplica, De como he venido a ser doctrinalmente proteccionista.

Los demandantes entonces de proteccion, Serrano Sanz los
identifica bien: son, a mas de los trigueros, los textiles catalanes,
los nacientes sidertirgicos vascos, los carboneros asturianos. A
su servicio estan, flanqueando a Canovas, el gamacismo —que con
Maura se hara conservador—, y el «pollo antequerano», ese extra-
fio prepopulista pintoresco y maniobrero, de casacas variadisimas,
que fue Romero Robledo. Incluso los librecambistas del campo
republicano, flanquean el talante protector con la desercién doc-
trinal de Azcarate, de Piernas Hurtado.

Complican las cosas los conflictos de Ultramar; la onda larga
depresiva, que frena més de una vez los negocios; la apuesta na-
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cional en favor de vinos y minerales. Pero la resultante esta clara,
y se llama Arancel de 31 de diciembre de 1891. A partir de €I, todo
resulta ya irreversible. Espafia, que en principio no lo habia plan-
teado asi, se lanzé a partir de entonces a una febril construccién
de su muralla china arancelaria del proteccionismo integral.
Cambo, en 1922, pondria sobre ella la senyera. El proceso que se
habia propuesto analizar este libro, culmina asi, cuando el pro-
teccionismo inicia su marcha triunfal hacia el nacionalismo eco-
némico que tan bien estudiaron los profesores Roldan y Garcia
Delgado.

La opinién general espafola considerd, de buena fe, que se
habia arreglado todo. Pero como le acontecia al célebre D. Sini-
balbo de Renteria, el Delegado de Hacienda del relato de Clarin,
«de su embelesamiento, de su universo fantastico», hubo de sa-
carle «algin encontronazo brusco». Todos sabemos que éste lo
produjo, a partir de 1957, el sector exterior. Claro que, como decia
Kipling, ésa es otra historia.

Ahora celebremos que la relatada en este libro se haya estu-
diado y expuesto de modo magnifico. Quiero decir, de modo
rotundo, que ésta obra estad llamada a convertirse, lisa 'y llana-
mente, en una clasica.

Juan VELARDE FUERTES

VERNET GINEs, J. et alia: Historia de la cartografia espaniola. Ma-
drid, Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
1982, 132 pags.

La obra aqui presentada es el resultado de un ciclo de confe-
rencias celebrado en 1981, en la que siete especialistas se ocupa-
ron de la cartografia espafola medieval, moderna y contempora-
nea. Como bien sefiala uno de estos estudiosos, ¢l objeto de esta
publicacién es el de dar a un grupo de aficionados y entusiastas
de la cartografia una idea general de la vida de esta ciencia en
Espana.

E] primer articulo recogido esta firmado por Juan Vernet Ginés
‘yen él se desarrolla el tema «Cartografia e imagen de la Espafia
medieval», Vernet distingue entre Geografia popular, con origen
en las afirmaciones biblicas y coranicas, y Geografia cientifica,
inspirada en los sistemas de reduccion de medidas itinerarias o
en la geografia astronémica de Ptolomeo. Dentro del primer grupo
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se tratan autores cristianos como San Isidoro (Etimologias), Oro-
sio (Historia de los paganos), el Beato de Liébana (Comentarios al
Apocalipsis), o mozarabes como Maio; entre los autores musul-
manes a que se alude estan al-Rasid, Istajri, Ibn Hawqal, al-Zuhri,
al-Maqdisi y al-Bakri. Los trabajos de al-Juwarizmi se cifran entre
los mas destacados de caracter cientifico.

Francisco Vazquez Maure presenta la «Cartografia en la Pe-
ninsula: siglos xvi a xviii», donde se resume el quehacer carto-
grafico de 300 afos. Abre su exposicién ocupandose de Fernando
Colén (obras precartograficas) y Pedro Esquivel, a los que siguen
Miguel Servet, Pedro de Medina, Jerénimo de Girava, Alonso de
Santa Cruz, Alonso y Jerénimo de Chaves, Fernando de Ojea, Pe-
dro Juan Villuga y Alonso de Meneses. Especial atencién se con-
cede al Atlas del Escorial, el mapa de Espaiia construido a mayor
escala hasta el siglo xviil. Los aspectos técnicos de los mapas del
siglo xvi, su formacién e impresién son también objeto de anali-
sis. Protagonistas de la cartografia del siglo xviiI seran Joao Bap-
tista de Lavanha y Pedro de Teixeira, no olviddndose los nom-
bres de Andrés Borsano, Antonio Garau y Luis Manuel Porto-
carrero, La mecesidad de un mapa mas- exacto se dejara sentir
durante el siglo XVIII en los proyectos de Martinez y de la Vega,
Jorge Juan, Tomas Lépez y Tofifo. Por lo que respecta a los
mapas regionales, José Aparici y Cabanilles seran las figuras mas
significativas del momento.

La conferencia de Eduardo Garrigés Picéd lleva por titulo «La
politica cartografica en Espaifia, siglos XVI-XVIII», situandose su
linea argumental en los mapas administrativos durante los Aus-
trias y los Borbones. Hasta la aparicion en el siglo xviI de este tipo
de mapa, la organizaciéon y divisién del territorio se conocera a
través de los vecindarios, presentandose aqui los reunidos por
Tomaéas Gonzalez: Castilla (1590), Navarra (1553), Provincias Exen-
tas o Vascongadas (1557, 1614 y 1708), Aragén (1495 y 1609), Cata-
lufia (1553) y Valencia (1609). La exigua produccién de mapas ad-
ministrativos en el XvII quedara en parte compensada con los
trabajos del ya nombrado Lavanha, autor del primer mapa encon-
trado de este tipo (1611-1619), Sansén D’Abbeville, Jean Lanssony,
Borsano, Fco. Antonio Cassaus y Herfelo Gerardo. Para testimo-
niar el avance de la cartografia administrativa en la época borbé-
nica son citados Martinez y de la Vega, Tomas Lopez y Flori-
dablanca, la creacion de nuevas Catedras relacionadas con la
Cartografia y del Cuerpo de Ingenieros Cosmégrafos.

La cartografia nautica argumenta dos estudios. Ernesto Garcia
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Camarero se ocupa de la «Evolucién de la cartografia nautica
mallorquina del siglo xiv al xvil», origen de las cartografias
sevillana y portuguesa. E] articulo se inicia con tres cuestiones:
la perfeccién de las cartas nauticas medievales y el conflicto entre
los métodos portulano y ptolomaico; la descripcién mormal gene-
ral de las cartas; la originalidad de la escuela mallorquina (Rai-
mundo Lulio, Angelino Dulcert). Como aportacién més manifiesta
de la escuela balear se menciona su variado estilo de produccién,
que ya en el siglo x1Iv comprende desde las cartas nauticas puras
(Soler), hasta las mas novedosas cartas integrales o enciclopédi-
cas, a la vez nauticas y geograficas (Dulcert, Dalorto, anénimo
del British Museum y Cresqus). Las paginas finales del escrito
estan dedicadas a los autores de los siglos xv-xvir: G. de Valseca,
Fco. y B. Becario, Rosell, J. Bertan, A, Doménech, J. de la Cosa,
S. de Pilestrina, J. Martines y las familias Viladestes, Prunes y
Olives.

Enlazando con el titulo anterior se encuentra la aportacién de
Maria Luisa Martin Meras, «Cartografia nautica espafiola en los
siglos XvIII y XIX», que comienza con los levantamientos carto-
graficos de posesiones espafiolas en América: la costa Noroeste
o Alta California, el estrecho de Magallanes (objeto de la primera
expedicién con caracter netamente cientifico y cartografico), el
Seno Mexicano y Chile. La expedicion de Malaespina por tierras
de América, Oceania y Asia, y otras realizadas por el Pacifico,
Oceania y Filipinas son aqui presentadas. Por lo que respecta a la
costa mediterranea, €sta aparecera asociada a hombres como Ga-
briel de Cisnar o Alcald Galiano, mientras que los levantamientos
peninsulares tendran como figura estelar al antes mencionado
Vicente Tofifio, autor del Atlas hidrografico de las costas de
Espana.

La cartografia del siglo xix merece la atencién de Rodolfo Nu-
fiez de las Cuevas y de Miguel Alonso Baquer. Nuiiez de las Cuevas
resume la situacién cartografica de varios paises europeos, ocu-
pandose luego de los cartografos espaifioles y de los extranjeros
que trabajaron sobre Espafia, para terminar con una muy util
relacién cronolégica de algunas disposiciones legales sobre la car-
tografia del xix. Bauz4, Fontan, Coello, Madoz e Ibafiez de Ibero son
algunos de los cartégrafos tratados al hilo de los acontecimientos
politicos del momento.

Sirve de colofén a esta Historia de la Cartografia el articulo de
Alonso Baquer, «Cartografia militar espafiola en la primera mi-
tad de] siglo xix», tema desarrollado ya en su Tesis Doctoral. Su
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investigacion complementa la aportacion de Nuiiez de las Cuevas,
mostrandose ahora una cartografia que peca de falta de atencién
a los problemas de seguridad y que en muchos casos se deja
llevar por los intereses de Estado o de las clases sociales podero-
sas. El influjo francés, la aportacién de Blake, la realizacién de
itineraros, la obra de los cartdgrafos emigrados y de figuras como
Zarco del Valle, Coello, Madoz, ayudan a perfilar el panorama
descrito.

Ante la carencia de obras similares, el interés de este libro va
mas alla de los contenidos especificos de cada uno de los articulos
referidos. Con la recopilaciéon de mas de 30 ilustraciones y de una
selecta bibliografia, el trabajo aporta, en definitiva, una visién
sencilla, clara y rica de nuestra cartografia. Acertadamente, junto
a las descripciones panoramicas no faltan las llamadas de aten-
cién al cuidado y divulgacién de los fondos y trabajos cartografi-
cos espaiioles,

Sara IZQUIERDO ALVAREZ
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